Fondacija Centar za javno pravo
Stiftung Kompetenzzentrum fiir Offentliches Recht
Foundation Public Law Centre

Dragan Slipak

Javna poduzeéa u Sustavu druStvenog integriteta
Bosne i Hercegovine

Sadrzaj

1. Uvod
2. Poimanje sustavne korupcije
3. Sustav drustvenog (nacionalnog) integriteta
4. Javna poduzéa u Sustavu druStvenog integriteta Bosne i Hercegme
4.1 Javne ustanove i poddae&ao dio drzavne vlasti
4.2. Organizacija javnih poduzz u Bosni i Hercegovini
4.3. Funkcioniranje javnih poduzeu Bosni i Hercegovini
4.3.1. Povjerenje gtana u javna poduza
4.3.2. Transparentnost poslovanja javnih geghuu Bosni i Hercegovini
4.3.3. Funkcioniranje upravnih i nadzornjalé javnih poduzea
4.3.4. 1zbjegavanje sukoba interesa
4.3.5. Interna kontrola i revizija
5. Zaklju ¢éna razmatranja

1. Uvod

Korupcija je viSedimenzionalna, veoma slozena, deiskorjenjiva i veoma Stetna drusStvena
pojava. Ona je postala toliko raSirena kako u fi@skim zemljama tako i u suvremenim
demokratskim drustvima, slabimi jakim drzavama, u siromasnim i bogatim zemljama. S druge
strane korupcija u tz\slabimdrzavama m#u koje se u uglavnom ubrajaju tranzicijske drzave u
koje spada i Bosna i Hercegovina, ugrozavé@nkovitu organizaciju i funkcioniranje
demokratskih institucija i institucija od javnogenesa.

Uspostava i organizacija funkcionalnih institucijasti te izgradnja njihovog integriteta temeljni
je preduvjet stvaranju jednogcinkovitog sustava druStvenog integriteta koji oméaya
ostvarivo u Bosni i Hercegovini. Jedan od kfjih problema drustveno-polike zbilje jesu
nefunkcioniranje institucija vlasti, nepostivanjeenteljnih  drustvenih  vrijednosti i
nefunkcioniranje pravne drzave. Uz sloZzeno unugaroptrojstvo, izrazen i sveprisutan

7 Autor je doktor polittkin nauka/znanosti iz oblasti mirovnih i sigurndsrstudija i trenutno je na funkciji
zamjenika ravnatelja Agencije za prevenciju korjgickoordinaciju borbe protiv korupcije (APIK).

Copyright © FCJP
Fondacija Centar za javno pravo




Fondacija Centar za javno pravo
Stiftung Kompetenzzentrum fiir Offentliches Recht
Foundation Public Law Centre

etnonacionalizam, politku nestabilnost, nerazvijene ekonomije i trziSndnasa itd, svakako
sveprisutna je i sustavna korupcija koja je zalwave segmente drustva. Ona je, na koncu,
postala n&in zivljenja, a u moralnom pogledu vrijednost iird u Bosni i Hercegovini. Iz tog
razloga je u nastavku dat osvrt na poimanje sustakorupcije, sustava drustvenog
(nacionalnog) integriteta, te organizacije i fumkdranje javnih poduzZ@ na n&elima
korporativnog upravljanja u okviru izraZzene i veoradirene politike korupcije koja je prisutna

u funkcioniranju svih elemenata Sustava drustvéntgriteta Bosne i Hercegovirie.

2. Poimanje sustavne korupcije

Definiranje korupcije na razini nacionalnih zakoaustava, kao i na mdanarodnoj razini u
okviru rada méunarodnih organizacija i udruzenja, ostalo je je§ekk u domenu pokuSaja.
Zbog toga ne postoji épprihvatena definicija korupcije u svijetu koja sadrzinski potpunosti
definira ovu pojavu. Primjerice, Der&@novi¢ korupciju promatra kroz dvojako odienje
.korupcije kao krSenje moralne norme i korupcije KasSenje pravne norme®, ptemu smatra
kako je krSenje moralnih normi veoma lako dokaziaokako pravnim normama, odnosno
kaznenim zakonodavstvima, nisu obuéesi svi pojavni oblici korupcijé.

Prikazivanje korupcija kao krSenje moralnih norpri,éemu je potrebno ukazati na nepostojanje
univerzalnih moralnih normi ponasanja i djelovame, predstavlja samo moralnu degradaciju,
misleti pri tomu bosanskohercegask® drustvo u cjelini, nego se smatra i uzrokom
newinkovitosti same drzave u pogledu zadovoljavanjaeigih teznji demokratskih drustava,
prije svega, vladavine prava, samoodrzive ekonoinkealitete Zivljenja svakoga gtanina.
Pravno gledano, korupcija i njeni pojavni oblici zbranjena djelovanja koja se sankcioniraju
kaznenim zakonodavstvom i pripad@ju propisima. To kaznjavanje poprimalo je rairé
oblike, pa@ev od starog vijekapa sve do zakonodavstva suvremenog doba.

Postoje nekolicina elementa za definiranje korgpdgdvajaju se tri temeljna elementa koja se
koriste pri definiranju korupcijgavne ovlastizlouporaba tih ovlasti, temeljem togagstvarena
izvanredna korist 1z toga proizilaze i definicija koje se tage koriste u praksi, a ona je

1 J. Poupsustav nacionalnog integriteteemelji na podizanju javne svijesti i postivangemnteljnih drustvenih
vrijednosti, dok su ,stupovi integriteta” raglio postavljeni u zavisnosti od drzave i njenog tannjeg ustrojstva.
NajceXe elementi sustavane: ,izvrSna vlast; parlament; sudstvo; javne bliZagencije za kontrolu (parlamentarni
odbori za kontrolu javnih prihoda i rashoda, glangvizor, ombudsman, policija, agencija za borkatiprkorupcije,
itd); masovne medije; ndanarodne organizacijali i kulturne i obrazovne ustanove te privatniteek Preuzeto iz
J. PoupAntikorupcijski prirwnik, Suprostavljanje korupciji kroz sustav druStvgintegriteta 2000, 2011; Naslov
originala: Tl Source Book 200@onfronting Corruption: The Elements of a Natiohalegrity SystemLondon
2000, ss. 30-34.

2 D. Derentinovi¢, Mit(o) korupciji, Zagreb 2001, s. 36.

% Najdrastniji primjer zabiljeZen je u Herodotovoj ,PovijestPersijski kralj, koji se smatrao nedtanljivim, da bi
iskorijenio korupciju u sudstvu, naredio je da 8dif, koji je uzeo novac za nepravednu osudugubijere i da se
njegova koza susi odteno vrijeme pred vojskom. Potom je razapeo tu kedwsudski tronoZac i za vrhovnog
sudiju postavio sina ubijenog, kao upozorenje kskoajno ne bi prodao pravdu. Ovo je primjer najbrujam
kaZnjavanja pénitelja kaznenog djela korupcije u povijesti. Pzeto iz N. Gudelj/N. Teofilowi, Dominantni oblici
organizovanog i transnacionalnog kriminalBeograd 2012.
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definicija Transparency Internationala Bosne i legavine koja pod korupcijom razumijeva
,Zloupotrebu povjerenih midradi sticanja privatne korisfl*

Ne ulazéi u analizu uzroka, pojavnih oblika korupcije irestivanja koji opredjeljuju definiranje
korupcije, veoma je teSko precizno izvesti zaltpi Sto to pojam korupcije sadrzinski
predstavlja. Ipak, moge je d@i do odrelenih kriterija za definiranje pojma korupcije ksg
odnose, prije svega, na kréenje moralnih, pravekonomskih normi.Uz to, poimanje sustavne
korupcije predstavlja joS slozeniji druStveni ferems obzirom na njen obuhvat i posljedice koje
izaziva, a koje se svrstavaju u pakie, ekonomske i socijalne, te u novije vrijeme gi&e i
sigurnosne rizike. Zbog toga, Robert Klitgard pauss sustavnu korupciju definirati na vrlo
jednostavan rn primjenom formule korupcije, koja glasi:

M+D-0=K,

gdje (M) predstavlja monopol koji ima pojedinacmitiraiena skupina u javnoj sluzbi, zbdgga
se najee koristi kao sredstvo za ostvarenje korupcije. fBdstavlja diskreciju (diskreciono
ovlaStenje) koju pojedinac ili skupina koriste pa@dovoromcuvanja sluzbene ili neke druge,
subjektivno odréene, tajne. Pod okriljem diskrecije od javnostipecéak i od neposredno
uposlenih kriju odréene poslovne ili druge informacije te koriste zauglorabu. Pri zlouporabi
monopola i diskrecije, odgovornost (O) izostaje,ubpée ne postoji. Uoltajeno je da se
odgovornost prebacuje na nekog drugog i to na dajgje najranjivi u organizaciji, ili se
neodgovornost opravdava nepostojanjem adekvatn®ngk& ili podzakonske regulative.
Derertinovi¢, primjerice, navedenu formulu naziva ,jednadzboistesnske korupcije®, gdje
sustavnu korupciju podvodi pod produkt ,osobitagtraienog sistema koji u cilju svog odrzanja
ili drugih egzistencijalnih razloga ne bira metodesredstva autonomnog funkcioniranja.”
Obrazlazdi kako je formula primjenjiva za sve pojavne oblikerupcije dodaje joj i element
,politi ¢kog (samo)interesd”,

Neophodno je poblize definirati potiki monopol. Polittki monopol mogao bi zapravo
predstavljati i visok stupanj koncentracije i catiracije ma@i, a u okviru djelovanja politkih
stranaka i pojedinaca u njima, tako da se kroz &mae i podjelu vlasti institucije sustava,
zapravo, privatiziraju stragkim imenovanjima. Pri tomu, imenovani pojedinci daju zad&u
povrata ,usluga“ svojim nalagodavcima koritee svim raspolozivim, legalnim i nelegalnim,
sredstvima i procedurama. Zbog toga po praviluvaigi“ zastitu svojih politkih mentora, iako
ta zaStita nije uvijek sigurna pogotovo u sustavimkojima ne postoji vladavina prava, kao Sto
je to sl&aj u vetini tranzicijskih zemalja.

4 Pod linkom: https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2009/03/Pojmievodi%C4%8D-za-borbu-protiv-
korupcije.pdf ccitanje: 09. 04. 2019.

® Dererginovi¢, primjerice, tako korupciju promatra kroz dvojataratenje ,korupcije kao krSenje moralne norme i
korupcije kao krSenje pravne norme“, pemu smatra, da je krSenje moralnih normi veoma tiM@zivo, a kako
pravnim normama, odnosno kaznenim zakonodavstviima,obuhvéeni svi pojavni oblici korupcije. Deré&movi¢
(bilj. 2), s. 36.

® 1zvorno, formula glasi C = M + D — A (C - corrupti; M — monopoly; D — discretion; A — accountajlit
preuzeto iz R. Klitgard/R. Maclean-Abaroa, R/P.dsay, Korumpirani gradoviPrakticni vodic za suzbijanje i
prevenciju korupcijeZagreb 2007. s. 29.

’ Primjerice, Deretinovi¢ prihvata navedenu formulu kao jednadzbu sustaemepkije. Deretinovi¢ (bilj. 2), s.
15.
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Diskrecija, kao pojam koji se 'dodaje’ monopoludiirdranju sustavne korupcije, u prikazanoj
formuli kao pribrojnik koji izravno utj@g na pojavu korupcije nije uvijek i svugdje
opredjeljujii indikator ove pojave. Diskrecija i diskrecionelwde kao pojava u funkcioniranju,
primjerice pravosudnih institucija, ali i institjei izvrSne vlasti, kada su u pitanju neka
¢injeniéna stanja, ne moraju uvijek biti uzrokom pojave ugmije. Metutim postojanje
diskrecionih odluka upravlkih struktura u okviru funkcioniranja javnih podéaesvakako su
zastupljene.

Skoro uvijek monopol i diskrecija (kao i donoSehjaih i kljucnih politickih odluka) usko su
povezani s politikama i interesima palkih stranakana vlasti, a koje putem vlasti nastoje
ostvariti odréeni stranaki, ali i partikularni interes. Dereémovi¢ zakljuuje kako se sustavna
korupcija ,gotovo uvijek pojavljuje u svezi ‘rubhihpo nekima akcidentalnih odluka, uz
opravdanje onih koji takve odluke donose da bdz mije mogude niti donoSenje supstancijalnih
(bitnih, meritornih) polittkih odluka.®Pojasnjavajéi bit sustavne korupcije Der&novi¢ se
kroz poznatu aferu ,Watergate“ ogernaznakovitu Nixonovu izjavu koja glasAko su neke od
mojih odluka bile pogresSne, a neke su to bile, d@am ih vjerujdi u to vrijeme da‘e sluziti
najboljim interesima nacij&®

Program Ujedinjenih nacija za razvdjr{ited Nations Development Programitd&IDP), 2004.
godine, kroz svoje publikacije navedenu formulu kaotivtezu monopolu i diskreciji prosSiruje
sa dva dodatna faktora: integritetom i transpa@itn Zbog toga je Klitgardova formula
prosSirena i predstavljena kao:

M+D-(O+1+T)=K.

Zlouporabom monopola i diskrecije, osim odgovornasthanjuje se i integritet, kako osobni
tako i institucionalni i druStveni integritet teatrsparentnost u radu javnih institucija, odnosno,
institucija sustava vlasti. Transparentnost jevzoasuprostavljena diskreciji koja dage nije
opravdana ili se koristi izravno za prikrivanje mdzzlouporaba povjerenih javnih ovlasti.

IstraZivanja o zastupljenosti korupcfigovore kako korupcija nije imanentna samo zemljama
razvoju, nego je ona problem i razvijenih zemallJas uvijek postoje uvjerenja razvijenih
zemalja svijeta, pogotovo njihovih multinacionalrtlompanija, kako je korupcija jedan od
modela dinkovitog poslovanja sa zemljama u razvoju zbsigbih javnih institucija i
korumpirane administracije u njima. Taley, ekonomija u navedenim drzavama pretjerano je
normirana, Sto je posljedica tzyplanske ekonomijeTrziSno poslovanje multinacionalnih
kompanija s tranzicijskim zemljama i zemljama uviga zasnovano je na korupciji. Ovo je
kaznjivo u zemljama porijekla tih kompanija, alj gdruge strane, ostvareni profit stimulator za
takvo djelovanje. Navedeni opis koruptivnhog pongggoznatiji je pod nazivorfenomen izvoza
korupcije

8 Dererginovi¢ (bilj. 2), ss. 15-16.

% Ibid, s. 16.

10 Globalna istraZivanja o zastupljenosti korupcijerojnim zemljama objavijuje Transparency Intemati(TI) u
okviru svojih organizacija unutar zemaljdanica i Sire. Primjerice Tl Hrvatska objavila jstraZivanje u
korporativnom sektoru 11. 07. 2016, Globalno istradje Tl o korupciji u sportu 23. 02. 2016. i @ostupno na:
https://www.transparency.hr/hr/sto-radimo/transpayeinternational-globalna-istrazivanja/l54xitanje: 09. 05.
20109.
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Iz svega navedenog, a kako bi se suzbila ova poyedane su brojne rasprave kraadionice
drustvenog integritet’ One su vodile k tomu da je neophodno unaprijestidndarde javne
uprave i dobrog upravljanja kroz izgradnju sustdmastvenog integriteta. Pojam je proistekao iz
rasprava koje su se vodile unutar Transparencynati®nala, a navedena organizacija je najve
promotor ovog sustava putem objavljivargeudija nacionalnog integritet Takve studije
raiene su i u skaju Bosne i Hercegovine pod &lim nazivom, iako je realnije te studije
nazivati studijama druStvenog integriteta, obziro@ slozeno unutarnje ustrojstvo Bosne i
Hercegovine te ustavnu konstitutivhost naroda géjerefiks 'nacionalni’, uglavhom, vezuje za
jedan od konstitutivnih naroda.

3. Sustav drustvenog (nacionalnog) integriteta

Demokratski sustav vlasti razumijeva, prije svem#govornost, transparentnost i nepristrasnost
upravljanja javnim sektorom, 3to razumijeva postgadobrog javnog upravljarifai dobre
javne uprav¥&. Zemlje u tranziciji teze otklonu od sustava, teko je hijerarhija, odnosno
autokratija imanentna u procesu upravljanja. Awbtja razumijeva, prije svega, donoSenje
odluka od strane male skupine oligarha koje sprevedlika véina na ostalim razinama
drustvene ljestvice.

Najjednostavnije pojasSnjenje sustava druStvenoggiiteta opisano je u Antikorupcijskom
prirucniku.’® Sustav drustvenog integriteta razumijeva sustav,borizontalne odgovornosti®, u

1 Radionice drustvenog integriteta predstaljajutausi pristup ispitivanju i obnovi sustava drustegrintegriteta.
One okupljaju raztiite ¢inioce (sluzbenike i interesne grupe koje bi s&émarlo rijetko sretali, ukoliko bi do toga
uopce i doSlo) a omodiavaju da svi osjete pripadnost projektu, Sto jesogtinske vaznosti za uspjeh. Ono §to je
bitno ovdje istédi da ovaj pristup nije nastao u zapadnim razvijemmsStvima, nego se pojavio kao produkt
rieSavanja problema u Ugandi i Tanzaniji.“ PreuZetBoup (bilj. 1), s. 35.

12 studija sistema nacionalnog integriteta-Bosna i ¢égpovina 13Tl Bosna i Hercegovina, Sarajevo 20S3udija
sistema nacionalnog integriteta-Bosna i Hercegovitia TI Bosna i Hercegovina, Sarajevo 2013. Objavljena
tiskana i elektronska izdanja (elektronska izdaastupna naww.ti-org).

13 UNDP-i ozn&avadobro upravljanjekao ,participativno, transparentno i odgovornobBmupravljanje osigurava
da su polittki, druStveni i ekonomski prioriteti zasnovani naokom konsenzusu u druStvu i da se glas
najsiromasnijih i najugrozenijifuje u procesu donoSenja odluka u raspodjeli razvojasursa“. Usp.Good
governance and sustainable human development (1@8¥ded Nations Development Programme, New York,
dostupno nahttp://mirror.undp.org/magnet/policy/chapterl.htagitanje: 09. 05. 2019.

' Dobra javna uprava premaseiimaVE pdiva na:

,zakonitosti koje obuhvéa i interno i mdunarodno pravo, i to kao branu protiv svake arbigamjere,cak i u
obavljanju diskrecijskih ovlasti;

jednakostipdnosno nediskriminacije, bez obzira na bilo kajpgdnost;

nepristrasnostipdnosno objektivnosti, bez obzira na uvjerenjeoboe interese javnih sluZzbenika;

razmjernosti u odrévanju mjerakoje su neophodne i podobne péistadani cilj, a koje nisu pretjerane, tj. koje su
pravicna mjera izméu trazenog javnog cilja i prava i interesa privatosoba;

pravne sigurnostiu skladu s kojom se, s jedne strane, ne ugroZatajana prava (osim u javnom interesu), a s
druge ne donosi retroaktivne mjere, osim iznimrag je to zakonito opravdano;

razumnog roka za djelovanje javne uprave;

odgovarajdeg sudjelovanja privatnih osoba u pripremi i primjgvih upravnih akata koji ih seti;

posStovanja privatnog Zivota/privatnosti, na viaskad se radi o elektratkim podacima;

transparentnosti djelovanja JUdostupnosti javnim dokumentima, osim ucglievima legitimne tajnosti podataka.”
Usp. N. Simac, Pravo na dobru javnu upravu - u ékstu europskih integracija, dostupno na:
www.hrcak.srce.hr/file/225892xitanje: 09. 05. 2019.

5 Poup (bilj. 1), ss. 30-31.
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kojem je m@ raspordena na razne aktere tog sustava i gdje, zapratkm nema iskljdivi
monopol u odldivanju, dok svatko tko ima néoodlwivanja zasebno je odgovoran. Sustav
razumijeva postojanje neovisnih institucija i sldobomedija, ali i postojanje integriteta i
odgovornosti raztitih institucija, odnosno, elemenata ili ,stupova“sustavu u kojem putem
odgovornosti, pojediriaog izgraivanja integriteta i m@&usobne kontrole dolazi do njihovog
medusobnog povezivanja idanja. U sustavu ,horizontalne odgovornosti®, zaptgzatvara se
zatarani krug u kome je svakinilac istovremeno &uvar icuvani, kontrolor i kontrolisani. Ovaj
krug zaobilazi, ali na taj ¥ daje odgovor na vi@o pitanje: Koce suvati cuvare?®

Stvaranjem navedenih mehanizama odgovornosti, odnosustava odgovornosti, nadzora i
kontrole, tj. sustavaorizontalne kontrolerazumijeva ulozeni napor u suzbijanju ili smajyen
korupcije. Zbog toga se govori 0 ,sustavu integgite Sustav se joS naziva sustavom ,teza i
protivteza® cheks and balancgszmeiu razliitih grana i tijela vlasti koriStenjem raznih
mehanizama poput ,sukoba interesa“, parlamentamastyora i kontrole i sl. Sto razumijeva
poveanje odgovornosti, transparentnosti, prevencignksioniranja.

Korupcija je svakako sustavna pogreSka Sto, svakaedttijeva sustavan i sveobuhvatan pristup
suprostavljanja ovoj pojavi i razumijeva da je neoagno ukljwiti:

.Jjavnu upravu koja je djelotvorna i sposobna i kd@prinosi odrzivom razvoju;

vlast koja radi po zakonu, pliemu su grdani zasieni od samovolje (ukljujué¢i i krSenje
ljudskih prava) i

razvojne strategije koje donose koristi drustvu Ikgelini, ukljuéuju¢i i najsiromasnije i
najranijivijelanove, a ne samo elitu na dobrim poloZajirtia.*

Na koncu, Poup kao ko#ri cilj uspostave sustava druStvenog integritetaoda kako je
neophodno ,korupciju diniti ‘visokorizicnim' poduhvatom s 'malom zaradortf . To razumijeva
prevenciju korupcije i bavljenje uzrocima pojaverlacije, Sto je svakako prihvatljivije i
ucinkovitije u borbi protiv ove poSasti, nego bawe posljedicama korupcije, a Sto zahtijeva
adekvatno dokazivanje i procesuiranje korupcijeo @to je neophodno podtii o¢uvati, kroz
izgradnju @inkovitog sustava druStvenog integriteta, jesu gelana prava“, ,odrzivi razvoj” i
.Kvaliteta zZivljenja svakog gdanina®“.

4. Javna poduzéa u Sustavu druStvenog integriteta Bosne i Hercegme
4.1. Javne ustanove i poddaeao dio drzavne vlasti

Javna vlast se prije svega razumijeva kao serataga, odnosno Sire druStvene zajednice. To
podrazumijeva mjerodavnost, organizaciju i funkaianje javnih institucija u pogledu
zadovoljavanja osnovnih potreba i interesaigra, a sve u cilju poboljSanja kvalitete Zivljenja.
Javne ustanove i poduzesu, pri tomu, dio javne vlasti kojima je povjesefuvanje javnih
interesa. Pri tom je upitno jasno i precizno definje pojma javnog intereSa S obzirom na

'®1pid, s. 31.

7 bid, s. 32.

% 1bid, s. 32

19 Jedna od definicija javnog interesa koja poblideatuje njegovu praktinu primjenu opisuje javni interes kao
.Korist/dobrobit koji ostvaruju ili svi grdani, ili velika vetina gratana ili jedan veliki deo gtana kao odidena
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slozeno Dejtonsko ustrojstvo Bosne i Hercegoving kazumijeva postojanje drzavne razine
vlasti, entitetskih razina i razine &o distrikta Bosne i Hercegovine, te razine kantana
Federaciji Bosne i Hercegovine i, na koncu, lokatagine vlasti na kojima se &ljavaju
razliciti etnicki, politicki, lokalni i drugi interesi, postavlja se neminavpitanje:, kako se i na
koji natin definiraju razléiti javni interesi Dalje: Kako se definiraju javna poduéaeu entitetima

i Brcko distriktu Bosne i Hercegovine? Postoje li javegistri javnih poduz&a? Koji su sve
problemi u organizaciji i funkcioniranju javnih pgzta? U kojim segmentima korporativnog
upravljanja javnim poduzama je korupcija najiizrazenija? Ovo su samo nettgpitanja na koje
je neophodno odgovoriti u pogledu funkcioniranjanja poduzéa i ustanova te cuvanju
njihovog integriteta, a koje je z&gno spomenuti u okviru predstavljanja organizadije
funkcioniranja javnih poduza u Sustava druStvenog integriteta Bosne i Herdagov

S obzirom na slozeno unutarnje dejtonsko ustrojsBosne i Hercegovine, izrazeni
etnonacionalizam i vladavinypartokratije izgradnja i dinkovito funkcioniranje Sustava
drustvenog integriteta Bosne i Hercegovine, a yu cpostizanja temeljnih demokratskih
standarda, joS uvijek predstavlja, barem danas fagteda, nemogdu misiju. Dostignuti
standardi tzvhorizontalnog sustava kontrole i nadzgas uvijek ne osiguravajucinkovito i
demokratsko funkcioniranje institucija vlasti, pia sukladno tomu, organizacijsko €inkovito
funkcioniranje javnih poduz@, bez obzira nainjenicu kako su legislativno prihgani brojni
standardi korporativhog upravljanja javnim podtize.

4.2. Organizacija javnih poduza u Bosni i Hercegovini

Struktura i mjerodavnost vlasti u Bosni i Hercegoyvdefinirana je Dejtonskim Ustavom Bosne i
Hercegovine (Aneks IV)Clankom Il se definirajinadleznosti i odnosi izrie institucija Bosne

i Hercegovine i entitetal tocki 3 navedenoglanka stavak pod a) propisuje s&vg viladine
funkcije i ovlasti koje nisu ovim Ustavom éfio povjerene institucijama Bosne i Hercegovine
pripadaju entitetimé®®, $to govori u prilogginjenici kako je definiranje, organizacija i
funkcioniranje javnih poduZa u najvéem djelu u nadleznosti entiteta idRo distrikta Bosne i
Hercegovine.

Neophodno je ista kako navedenom ustavnom odredbom ipak nije onexesgs” utemeljenje
javnih poduzéa, ustanova, regulatornih agencija, pa i zakongksenja na drzavnoj razini. Oni
omoguavaju «inkovitije funkcioniranje institucija koje su od taresa za cjelokupno
bosanskohercego#eo drustvo. Tako je primjerice utemeljeno javno poate Elektroprijenos
BiH, Drzavno regulatorno povjerenstvo za elekiti energiju, Direkcija civilnog zrakoplovstva

manjinska grupa u zajednici (lokalnoj, regionalrdizavnoj/nacionalnoj) a kroz delanje (odluke inakbsti) tatho
odreienih organa vlasti ili oranizacija ovishih za vrSenje javnih ovléénja.“ Javna prakiha politika-Kako
utvrditi javni interes i sprovesti participativnrqres u aktivhostima predlaganja, donoSenja i kdmtizvrSenja
odluka na lokalnom nivou, Partnerstvo za odrZivizvig. Sazetak, dostupno nahttp:/mirc.rs/wp-
content/uploads/2016/07/PJP_Kako-utvrditi-javnenes-i-sprovesti-participativni-proces.pdfccitanje:  09.  05.
2019.

20 Dejtonski mirovni sporazunSarajevo Sarajevo 1996.

2 Temeljenlanka IV ta. 4. pod a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlameatskupstina Bosne i Hercegovine, na
41. sjednici Predstawkog doma, odrZzanoj 14. 07. 2004. i na 26. sjeddimina naroda, odrzanoj 16. 07. 2004.
usvojila je Zakon o osnivanju kompanije za prijeralsktricne energije u Bosni i Hercegovini, dostupno pod
https://www.elprenos.ba/HR/ZakoniHR.asitanje: 09. 05. 2019.
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BiH, Regulatorna agencija za komunikacije BiHlr, te doneseni zakoni popwakona o
prijenosu, regulatoru i operatoru sustava elefte energije u Bif, Zakona o komunikacijama
BiH?, Zakona o zrakoplovstvu B Zakona o sustavu drzavne pafifdi dr. Ministarstva na
drzavnoj razini poput Ministarstva vanjske trgovinekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine
ili, primjerice, Ministarstva prometa i komunikazijBosne i Hercegovine taker svojim
mjerodavnostima i djelokrugom rada doprinogmkovitijem funkcioniranju javnih poduza.

Ustavima entiteta Federacije Bosne i HercegoviRepublike Srpske, a neSto kasnije i Statutom
Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine doneseni su cljuzakoni u oblasti organizacije i
funkcioniranja javnih poduza u Bosni i Hercegovini. Ustavom Federacije BosHericegovine
definirane su zajedtke nadleznosti, te su donesena ddrma zakonska rjeSenja koja
omoguavaju funkcioniranje javnih podu&e u okviru navedenoga entiteta, i to gakon o
javnim poduzéma u Federaciji Bosne i Hercegovifie Zakon o privrednim drustvima
Federaciji Bosne i Hercegovifie Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenoverg u
Federaciji Bosne i Hercegoviffe Zakon o néelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegoving®, Zakon o reviziji institucija u Federaciji Bosnédercegoving, Zakon o internoj
reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hegoviné’, Uredba o transparentnosti
financijskih odnosa jedinica lokalne samoupraventkaa i FBiH s javnim poduzina®
Uredba o vrSenju ovlasti u privrednim drustvimacegiem drzavnog kapitala iz mjerodavnosti
Federacije Bosne i HercegovifieUredba o usavrdavanju predsjedateljalanova nadzornog
odbora i uprava privrednih drustava s dieskim we¥em drzavnog kapitafd Kodeks
korporativhog upravljanja za kompanije uvrstene tnaste Sarajevske burze Nadleznosti
javnih poduzéa koja su u v@nskom vlasniStvu kantona i jedinica lokalne sanraup unutar
pojedinih kantona definirane su navedenim fedemalmakonima i uredbama ali i posebnim
zakonima i uredbama koje donose kantoni ponaosob.

Republika Srpska za razliku od Federacije Bosneeiicégovine u organizacijskom pogledu
unitarna. Naime, Ustavom Republike Srpske defimran nadleznosti centralne vlasti, odnosno
razine entiteta, i lokalne razine, odnosno razégnjica lokalne samouprave. Stoga, zakonodavni
okvir za organizaciju i funkcioniranje javnih pocdiia jedinstveno je uten na prostoru
Republike Srpske sljedien zakonima, uredbama i kodeksodakonom o javnim poduzena
Republike Srpsk& Zakonom o sustavu javnih sluzbi Republike Sfjskakonom o privrednim

22g|. gl. BiH07/02, 13/03, 76/09, 1/11.

gl gl. BiH31/03, 75/06, 32/10.

24 5. gl. BiH31/03, 75/06, 32/10.

g, gl. BiH10/12.

26 5], nov. FBiH8/05, 81/08, 22/09, 109/12.

27 3]. nov FBiH 81/15.

28 g|. nov. FBiH12/03, 65/13.

2 g|. nov. FBiH49/06, 51/09.

30 5], nov FBiH 22/06.

31 S]. nov. FBiHA47/08, 101/16.

32 5]. nov FBiH 41/13.

33 31. nov. FBiH20/16, 3/17, 9/17, 69/17, 96/17.

3481, nov. FBiH71/09, 33/10, 23/11, 83/11, 2/13, 80/13, 48/1316088/17.
% http://www.sase.ba/vl/Legislativa/Propisi-SA%Eitanje: 11. 04. 2019.
% 5l. gl. RS75/04, 78/11.

375l. gl. R$8/07, 109/12.
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drustvima Republike Srpskezakonom o lokalnoj samoupravi Republike Srysk&akonom o
reviziji javnog sektora Republike SrpSkezakonom o sustavu internih financijskih kontrala
javnom sektoru Republike Srp$keUredbom o transparentnosti financijskih odnosmézu
Republike Srpske odnosno jedinica lokalne samoepravjavnih poduzé®, Standarda
korporativnog upravljanja u Republici Srpskbij Modelom ettkog kodeksa za javna poddael
Republici Srpské.

Usporedbom definicijgavnog poduzéa u zakonima o javnim podu&ena Federacije Bosne i
Hercegovine iz 2005. i 2008. godine, vidljivo jekkasu izbrisane odredbe koje odingi
najmaniji broj uposlenih koje treba imati javno poéie te postotak vlastke strukture drzave,
odnosno drzavnih instanci u kojima je utemeljenmgapoduzée, i privatnog kapitala, odnosno
dionicara ili nekog drugog oblika vlasniStva. Ovakvo pame javnog poduza u Federaciji
Bosne i Hercegovine zapravo izravno oteZzava rig§avagitanja sukoba interesa te oméana
korupciju®® S druge strane definicijivnog poduzé prema Zakonu o javnim poduzma
Republike Srpske, koja je skoro ideémi@& s definicijiom koju je imala Federacija Bosne i
Hercegovine, zapravo dovodi do toga da se javhaip®d izjedn&ava s drzavnim poduzem
$to nije sukladno preporukama fmarodnog monetarnog fonda (MMF%)Prema navedenim
preporukama dvije su kijme odrednice javnog poduzedrzavno vlasnistvo i drzavna kontrola,
i tu ne postoji dilema kada je u pitanju definimrjavnog poduza u Republici Srpskoj.
Medutim, definicija javnog poduze u Federaciji Bosne i Hercegovine ostavlja niogst
utemeljenja javnog poduéa u veinskom privatnom vlasniStvu zadovoljavéjupri tomu
kriterije javnog interesa ucinkovitedrzavne kontroleOvo, zapravo, predstavlja odenlijek za
operativniji rad javnih poduza temeljen na preporukama MMF-a.

4.3. Funkcioniranje javnih poduza u Bosni i Hercegovini
4.3.1. Povjerenje gdana u javna poduza

Ucinkovitost rada javnih poduza na svim razinama ogleda se u njihovom radu ujenwh na
zakonima i OECD-ovim principima korporativnog upiamja’’. Postivanje standarda

%85|, gl. RS127/08, 58/09, 100/11, 67/13, 100/17.

395l gl. R%41/03.

05|, gl. RD7/16.

15|, gl. R98/05, 20/14.

25|, gl. RSL14/11.

“3 Povjerenstvo za hartije od vrijednosti FS$, gl. RSL17/11.

4 5l. gl. RS82/04.

*5 Vazetom definicijom javnog poduza mogue je formirati javno poduze u Federaciji Bosne i Hercegovine s
vecinskim privatnim vlasniStvom uz adekvatan nadzarSmog ili zakonodavnog tijela entitetske, kantomealili
lokalne razine, préemu navedene razine odtgu Sto je to javni, odnosno druStveni interes b3imm na definiciju
sustavne korupcije prema kojoj je za mégost pojave korupcije neophodan monopol i diskeecig da se
korupcija najeXe pojavljuje u interakciji privatnog i javnog gdigie na jasan rign definiran sukob interesa uz
izrazenu vladavinpartokratije,ocito je kako su otvorena vrata korupciji.

%6 M. Kesner-Skreb, Korisne informacije. Pojmovnikijéh financija: Javni sektorFinancijska praksal993,
1/2017, ss. 91-93, Dostupno nattps://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnijavnih-financija/15/javni-
sektor/316/javna-poduzeca/318&itanje: 09. 05. 2019.

“” OECD-ov okvir korporativnog upravljanja zasnivarsecetiri temeljne vrijednosti, i tonepristrasnost, obvezu,
transparentnost i odgovornosKorporativho upravljanje — prirdnik za firme u BiKl International Finance
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transaprentnosti, nepristranosti i odgovornostunagevaju, prije svega, funkcioniranje javnih
poduzéa bez korupcije prema kojima gemni, odnosno, javno mnijenje, pokazuje povjerekije i
nepovjerenje. Talder, winkovito funkcioniranje javnih institucija i podu&e predstavlja i
odreieni faktor polittke, socijalne i ekonomske stabilnosti u drzavi.

Ocito je kako u Bosni i Hercegovini niti je stabilr@oliticka ni ekonomska situacija, Sto
implicira postojanje stanja u komu ne funkcionirajunstitucije sustava javne uprave sukladno
svojim zakonskim obvezama. Odrzivost pokbg i ekonomskog sustava uvjetovana je
ucinkovitim funkcioniranjem javnih institucija. Neoptno je povjerenje gdana u institucije
vlasti. Zbog toga, povjerenje javnog mnijenja un@awlast, odnosno institucije javne uprave,
prevashodno su pitanje koje sétoje kroz Sirok spektar interakcije izahe graiana i javne
vlasti, odnosno uprave. Faktori koji dominantnoeditj na povjerenje gdana u institucije
sustava n#@p&e se, u literaturi, svrstavaju &etiri skupine: ,kultura, institucionalni okvir,
ekonomski i drustveni pokazatelji koje institugijestizu.“® Stupanj utjecaja pojedinih faktora, o
kojima postoji zn&ajan konsenzus, na povjerenjedgiaa u institucije javne uprave u mnogome
se razlikuje. Primjerice, Bouckeart razlikuje tazme povjerenja koje se odnose na téeli
segmente funkcioniranja vladti,Na makronivou povjerenje se odnosi na palit institucije i
funkcionisanje demokratije. Nanezo nivou povjerenje je vezano za proces izrade paliti
odnosno sposobnosti vlade da upravlja ekonomskinugtvenim izazovima. | neikro nivou
povjerenje se reflektuje kao uticaj viade na svalehi Zivot grdana kroz pruZzanje usluga™
Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OEQIinjerice, povjerenje u vlade prepoznaje
kroz pet razltitih komponenti:

»Pouzdanost:odnosi se na sposobnost vlade da minimizira nesigt u ekonomskom,
drustvenom i polittkom okruZenju i sposobnost da djeluje na konziatenpredvidljiv nain.
Odgovornostpruzanje javnih usluga na pristépa, efikasan i na @& koji je orijentisan prema
gratanima uz uvazavanije njihovih potrebaekivanja.

Otvorenost:sistematian i sveobuhvatan pristup institucionaliziranoj sivgernoj komunikaciji
sa svim relevantnim akterima, gdje su informacggorane, a interakcija usmjerena da ondéogu
Sto véu transparentnost, odgovornostéeie gratana.

Integritet: dosljedno poStovanje principa i standarda od strdade i javnih institucija koje se
odnose na zastitu javnog interesa i prevenciju fkfe;

Postenje: konzistentan i ravnopravan tretman dgma i pravnih lica u procesu izrade i
implementacije politika>*

Medunarodni monetarni fond (MMF), kako je &espomenuto, Klasificira javha poddzeu
trgovatka druStva koja su u drzavnom vlasnistvu ili su pddavnom kontrolom, Sto
pretpostavlja da se i poduzes manjinskim drzavnim vlasnistvom ubrajaju u myoduzéa>?

Corporation Sarajevo (IFC) 2009. Dostupno na:
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/33b2fc80432908B837fe384c61d9f7CG+Manual+BiH+-
+Bosnian.pdf?MOD=AJPERE &itanje: 09. 05. 2019.

“8 percepcija javne uprayeBosna i Hercegovina 2014, Tl Bosna i Hercegovitéps:/ti-bih.org/wp-
content/uploads/2018/05/Percepcija-Javne-UpraveBiH7-1-3.pdf ocitanje: 13. 04. 2019.

9 G. Bouckeart, Trust and Public Administration, Adistration vol 60 No 1Percepcija javne upravbilj. 48).

*0 percepcija javne upravilj. 48).

*L |bid.

2 A. Bajo, Poslovanje javnih trgowkih drustava u drzavamalanicama Europske unijes. 4. Dostupno na
https://bib.irb.hr/datoteka/946353.chapter18-01,.ptanje: 16. 04. 2019.
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Javna poduzm, sukladno navedenim zakonima o javhim podiuza u Bosni i Hercegovini,
mogu biti organizirana kadionicka drustvaili kao druStva ©granicenom odgovorna@si, te u
financijskom pogledu ka@inancijskapoduzéa i nefinancijskapoduzéa. U financijska drustva
primjerice ubrajaju se srediSnje banke, razvojnekba druge sline institucije koje se bave
financijskim uslugama, dok pod nefinancijskim ingtijama razumijevamo institucije koje
pruzaju usluge Sirem krugu korisnika na nekomdrmjeosnovi.

Pri analizi funkcioniranja javnih podu&e u Bosni i Hercegovini, s obzirom da nisu usvojeni
posebni standardi korporativhog upravljanja niti aoi jedinstveni u pogledu ¢inkovitog
funkcioniranja javnih poduza na svim razinama u Bosni i Hercegovini, ovdje s osvrt na
funkcioniranje javnih poduza u okvirima temeljnih ngela upravljanja koja su bazirana na
OECD-ovim standardima korporativnog upravljaijea ona sutransparentnost poslovanja
jasno razrafene procedure za rad tijela koje donose vazne edizlijegavanje sukoba interesa,
ucinkovita unutarnja kontrola i dinkovit sustav odgovornostiNavedena nmla su u
korespodenciji i s OECD-ovim kriterijima kojima sejenjuje povjerenje u vilade, ali, ono Sto je
opredeljuj¢e za ovaj rad, jesu kriteriji temeljem kojih se mognalizirati koruptivhe prakse
unutar javnih poduza, ogenito promatrajéi, u Bosni i Hercegovini.

4.3.2. Transparentnost poslovanja javnih podazeBosni i Hercegovini

Transparentnost se u pogledu funkcioniranja japaitiuzéa u Bosni i Hercegovini razumijeva,
prije svega, kao postojanje jedinstvenog registvaih poduzéa u Bosni i Hercegovini. Takav
registar joS uvijek ne postoji. To se na @@ na&in moze opravdati zakonskom regulativom
koja prepoznaje funkcioniranje javnih podé@ena entitetskim, kantonalnim i @pskim
razinama vlasti. Registar javnih podéagyostoji na razini entiteta Republika Srpska cekuj
brine Agencija za posredeke, informatike i finansijske uslug@APIF) dok u Federaciji Bosne i
Hercegovine on joS uvijek ne postoji iako je zanimanje navedenog registra zaduzena
Financijsko-informaitka agencija(FIA). Medutim, iako postoji Registar javnih poddézeu
Republici Srpskoj koji broji 238 javnih poduze dostupni podaci odnose se samo na osnovne
podatke koji razumijevaju, iznda ostalih, postojanje podataka o registraciji pedaz neke
osnovne podatke o prihodima. Podaci o poslovanjdup@a u pogledu dokapitalizacije,
vlasnicke strukture, donacijama, kreditima, financijskooslpvanju, eventualnim zaduzenjima
ili podacima o funkcioniranju nadzornih i upravratibora, nedostupni su, ili nisu pravovremeno
azurirani. Na lokalnim razinama, u pogledu traneparosti funkcioniranja javnih poduze kod
vecine komunalnih poduze, ili poduzéa koja se bave opskrbom vode, primjerice, ne pestoj
¢ak ni internet stranice preko kojih bi javnostiebdostupne oddene informacije o njihovom
funkcioniranju.

Takader, kod véeg dijela javnih poduza nedostupni su planovi poslovanja podiazestupan;
njihove realizacije, financijske kontrole i finajeti pokazatelji poslovanja, pak niti struktura
i broj uposlenih, iako javna poduze trebaju poslovati i funkcionirati u javhom intsue
Uobicajena praksa je da potike stranke preko svojih podobnih upravkidn struktura prije
izbornog procesa uposljavaju, ili samo ,stavljangd platni spisak, veliki broj svojih stratkah
klijenata, odnosno budih glas&a, a da pri tomu nisu uép provedeni postupci javnih i

3 J. Dolk/E. Kalajdzi, Studija: Mehanizmi korporativnog upravljanj&arajevo 2017.
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transparentnih postupaka uposljavanja. U predizboaktivhostima polittke stranke obilato se
koristi infrastrukturom javnih poduze®®, iako je to zabranjeno Izbornim zakonBmKada se
javno i otkriju takvi sldajevi, sankcije koje propisuje Izborni zakon i lzbo povjerenstvo
nemaju ulogu preveniranja, odnosno odarga odcinjenja takvih nepravilnosti s obzirom na
izrecene sankcije koje su veoma podnosljive za gtiktisubjekte. Zbog svega navedenog brojna
su dosadasSnja sporenja p¢kih stranaka oko toga tko treba imenovati rukoveaggavnih
poduzéa, Sto se moze potvrditi i kroz pisanja brojnih 1jeed ovoj temi. Novinskilanak pod
nazivom ,avna poduz& pokazuju kaka’e funkcionirati vlast u FBiF“®, potviduje da je
zapravo kljgno pitanje politékih stranaka na vlasti imenovanje rukovodstavaifapoduzéa.
Takader, ¢lanak pod nazivomRatriotizam i srpstvo su Suplja gd, samo pare su bitne: Evo
kako je i kome Dodik 'poklonio’ javna predéaer Republici Srpskbj’, pokazuje na koji rign
se vodi kadrovska politika i provode Kipua imenovanja unutar javnih poddae

U procesu upoSljavanja u javnim podéirea najviSe dolaze do izrazaja pojavni oblici kanijg
poput nepotizma, klijentelizma, kronizma, trgovimgecajem i dr. Netransparentno i koruptivho
uposljavanje u kojem dominira potika korupcija jedan je od kljmih faktora izrazenog
nezadovoljstva i nepovjerenja javnog mnijenja un@wstanove i javna poduéze Stvaranjem
takve, negativne selekcije kadrova ngmse i pitanje njihove kvalificiranosti i profeselnosti.
Pitanje je, takder, kako takva poduza mogu ispuniti neophodne uvjete za ulazak Bosne i
Hercegovine u euroatlantske asocijacije, prije aved=U, ako su u njima izrazeni brojni oblici
korupcije koji opteréuju winkovito financijsko upravljanje i kontrolu.

Primjeri novijeg datuma politko-strangkog uposljavanja koje Transparency International
Bosne i Hercegovine navodi su: upoSljavanje bivéenggnice ministra financija Republike
Srpske u Elektroprijenos suprotno Zakonu o radungtitucijama Bosne i Hercegovine, te
uposljavanje sina premijerke Republike Srpske,dakou Elektroprijenosu, uposljavanje unutar
Uprave za neizravno oporezivanje déisanih osoba i osoba pod istragom za kaznena djela;
upoSljavanje kerke premijera Federacije Bosne i Hercegovine uargijsko-informaitkoj
agenciji u Sarajevu ittf Ponukancinjenicom i saznanjima kako se u javnim podize
upoSljavaju stranki kandidati bez javnih natj@ja, pogotovo u javnim podudena
elektroprivreda u Federaciji Bosne i HercegovindeKEoprivieda Bosne i Hercegovine,
Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg-Bosnemier Federacije Bosne i Hercegovine je
utvrdio: ,Donedavno nisam bio svjestan koliko 'ruipaaju postojéi zakoni i kakve sve prevare
'u okviru zakona' omogavaju. Postojtitav sistem internih akata i pravilnika koji insttijama,
javnim ustanovama i podusiea omoguéava zaposljavanje bez javnog konkurda®.

4. Korajli¢, Zloupotreba javnih resursa u izbornoj kampamjomparativna prednost pozicije ili krSenje zakona?,
dostupno nahttps://ti-bih.org/wp-content/uploads/2014/12/Zlotnygba-javnih-resursa-u-izbornoj-kampaniji.pdf
% Izborni zakon Bosne i Hercegovine (Nesluzbeni cigfeni tekst) https:/www.izbori.ba/-
Documents/documents/ZAKONI/Izborni_zakon_ PRECISCEMNIKST-bos.pdf
% (Clanak dostupan na: https://www.jabuka.tv/javna-poduzeca-pokazuju-kakefunkcionirati-vlast-u-fbih/
ocitanje: 18. 04. 2019.
57 Dostupno na: https://www.slobodnabosna.ba/vijest/112087/patzéti_i_srpstvo_su_suplja_pricha -
samo_pare su_bitne evo kako je i kome dodik pakigavna_ preduzeca u_republici_srpskoj.htmbgitanje:
18. 04. 2019.
8 Usp. A. Albijanik-Durakovi, Istina o zapo$ljavanju u javnom sektoru: Zasto NigvliaZi uvalenje obaveznih
konkursa u javnim institucijama?dostupno na:http://depo.ba/clanak/157030/istina-o0-zaposljavanrjavnom-
géektoru-zasto-novalic-trazi-uvodenie-obaveznih-kﬂsh-u-iavnim-instituciiamaoéitanje: 20. 04. 2019.

Ibid.
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Javne nabave su ,rak rana“ zlouporaba u sferi faviniancija i naj@itiji su primjer politicke
korupcije, kako u sferi djelovanja javnog, takorivatnog sektora. Stratla duznosnici unutar
javne uprave pod patronatom svojih pokth mentora, kao i putem raznih povjerenstava za
javne nabave zlouporabljavaju povjerena im finaheij sredstva poreskih obveznika u cilju
zadovoljavanja stragkih interesa. Politike stranke koje obnaSaju vlast na tajimarracaju dio
usluga privatnim poduzema i pojedincima, koji, uobajena je praksa, financiraju te stranke u
predizbornom razdoblju. @p je poznato kako predizborne pcki kampanje postaju sve
financijski zahtjevnije s obzirom na poéikio promoviranje putem javnih i privatnih elektrorsk

te printanih medija, Sto brojne potite stranke pa i one najg& ne mogu financirati iz redovnih

i regularnih izvora financiranja. Tako primjericeclanku pod nazivom Tenderska korupcija:
Za samo pet mjeseci Zakon o javnim nabavkama mekt87 puts®®, opisana je korupcija u
okviru javnih nabava u podu&ena koja posjeduju monopol, ali i ztggna financijska sredstva,

a kojima zapravo upravljaju podobni kadrovi stramala vlasti. Novinari Centra za istrazika
novinarstvo (CIN), primjerice, istrazivali su najkomacin privatha poduzsa kroz donacije
bolnicama osiguravaju sebi milionske poslove nanijavnabavama. Doniraju medicinske
aparate nabavljan je potroSni materijal bez kojegedeni aparati ne mogu funkcionirati.
Ugovori koji su tom prigodom sklapani, uglavhom gwear&kim postupkom, donosili su
privatnim poduzéima profit koji je viSestruko vredniji od poklonjin uraiaja® lako su
zdravstvene ustanove bile u obvezi ispitati trzistevezi s nabavkama potroSnog materijala za
donirane medicinske aparate, one to nisu uradile.

4.3.3. Funkcioniranje upravnih i nadzornih tijedamih poduzéa

Informacije koje govore o imenovanjimdanova nadzornih i upravii&ih odbora, njihovim
moralnim i profesionalnim kompentencijama veomatgsko proné na sluzbenim web
portalima javnih poduz@a koja posjeduju svoje internet stranice, dok koduz€a koja ne
posjeduju sluzbene web-stranice, ili ih pravovremee azuriraju, o upravi&oj i nadzornoj
strukturi se skoro niSta ne zna. Zbog toga iudi percepcija javnog mnijenja koja govori u
prilog tezi kako je upravljanje i nadzor nad javnpoduzéima u potpunosti podvrgnuto
stran&koj kontroli politickih stranaka na vlasti, i njihovih koalicijskih paera.

lako primarni cilj drzave u pogledu poslovanja jeawvipoduzéa nije dobit nego zadovoljenje
javnih potreba i interesa za odemom uslugom, financijskacinkovitost, prema europskim
standardima, uglavnom se mjgglicinom prihoda od dobiti i dividende, povratom na ialp i
povratom na imovinuPri tome treba ista kako navedeni indeksi mjerenja ne korespondisaju
visinom uplata u protaine drzava.

U Bosni i Hercegovini financijsko poslovanjecéuge javnih poduzé je negativno i u svrsi je
odrzavanja socijalnog mira. O unutarnjim dugovimavnjh poduzéa koja uglavnom
razumijevaju nepkene porezne obve%e dugovanja uposlenim za mirovinsko i zdravstveno

€ Dostupno  na: https://www.dnevnik.ba/vijesti/tenderska-korupciasamo-pet-mjeseci-zakon-o-javnim-

nabavkama-prekrsen-137-putgitanje: 20. 04. 2019.

®1 Dostupno nahttps://www.cin.ba/zdravstvene-ustangw@itanje: 22. 04. 2019.

%2 Na web stranici Porezne uprave Federacije Bosterdegovine objavljen je spisak poreznih obvezsikenosom
duga po osnovu poreza, doprinosa, taksi i drugkmada preko 50.000,00 KM zakdjoo s 31. 12. 2018, ptemu
od ukupno objavljenog broja (3.264) najvelio se odnosi na javna poddze dok ukupan dug po navedenim
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osiguranje i dr, pogotovo u oblasti komunalnih raadtvenih usluga, rijetko se u Bosni i
Hercegovini vodi briga. Zbog toga su navedene eshaf posebnom kritikom javnog mnijenja.
Sve je viSe zdravstvenih i komunalnih javnih podiazpred potpunim financijskim kolapsom.
Uzrok tomu je, prije svega, neodgovorno i nekompate upravljanje i nadzor od strane drzave,
ali i ¢injenica da se zbog odrzavanja socijalnog miraneijpojedinih usluga drZe na razini koja
onemogdava winkovito trziSno poslovanje. S druge strane, zbampzenog siromastva i
neuposlenosti u Bosni i Hercegovini péaaje cijena usluga u javnim podidaea dovele bi do
pove&anog nezadovoljstva, ali i potenog siromasStva gfana s obzirom na prosjea i
minimalna primanja uposlenih u odnosu na pottkg&orpu®’

4.3.4. 1zbjegavanje sukoba interesa

Jedan od Kljtinih zakona koji regulira nespojivost javne funkcgeprivatnim interesom jesu
zakoni o0 sukobu interesa. Ggmito, sukob interesa razumijeva konflikt javnogprivatnog
interesa, pricemu javni zvaninik moze imati privatni interes koji moze utjeca@ njegovo
nepristrasno i odgovorno obnaSanje povjerene nibshe duznosti. Definiranje sukoba interesa
u Bosni i Hercegovini regulirano je zakonskim psipia i prema njima ,sukob interesa postoji u
situacijama u kojima izabrani zva&nici, nositelji izvrSnih funkcija i savjetnici imaj privatni
interes koji utjée ili moze utjecati na zakonitost, otvorenost, &tiamost i nepristrasnost u
obavljanju javne duznostf*

Zakoni o sukobu interesa spadaju u antikorupcijgiedkone. Sukob interesa smatra se
.predvorjem* korupcije. Primjenu Zakona o sukobuenesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine, od njegovog donoSenja 2002. godinegkkerizira stalna degradacija. Zakon o
sukobu interesa koji je donio Ured Visokog predstiea za Bosnu i Hercegovinu, a koji je
provodilo SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne rddgovine, smatrano je jednim od najboljih
rjeSenja za sukob interesa u Europi. Kasnijim izrajea i dopunama Zakona o sukobu interesa
kao jedan od nafiinkovitijih preventivnin mehanizama suzbijanja kpcije postupno je
degradiran i oslabljen. Tijekom 2017. godine égiiom 2018. godinecinkovito funkcioniranje
mehanizma sukoba interesa u Bosni i Hercegoviniotpymosti je devalvirand?osljednjim

osnovima iznosi 2.445.700.386,49 KM, dostupno na: http://pufbih.ba/vl/public/upload/-
filessDUG_PREKO 50.000%2C00 KM _NA DAN_31.03.2017%,mstitanje: 23. 04. 2019.

Spisak poreznih obveznika s iznosom duga po ospoveza, doprinosa, taksi i drugih naknada u Repu$tpskoj
nije javno objavljen, m&utim, prema pisanju portala ,Srpskainfo“ dug javpibduzéa i IRBRS iznosi negdje oko
1,1 milijardu KM, dostupno na:https://srpskainfo.com/crna-lista-poreske-upravg-dajvecih-duznika-792-
miliona-km/, otitanje: 23. 04. 2019.

83 Prosjeina plata ispléena u Federaciji BiH za januar 2019. iznosila jé B& (posljednji podatak koji je objavio
Federalni zavod za statistiku) i za 10 KM je visbpoosj€ne plae isplaene u decembru 2018. godine. Pokrivenost
sindikalne potros&ke korpe prosjgnom pladom je 45,64 posto."Oslobaefenje 03. 04. 2019.Dostupno na:
https://www.oslobodjenje.ba/vijesti/ekonomija-iinsije/sindikalna-potrosacka-korpa-za-mart-kospal24-40-
km-a-prosjecna-plata-u-fbih-924-km-4464sgitanje: 09. 05. 2019. ,Potro8lea korpa zaetvoralanu porodicu u
Republici Srpskoj u septembru ove godine je ko&te8a6,82 KM i prosjéna ispldena plata u iznosu od 881 KM
pokrivala ju je sa svega 46,94 posto, ¢mraali su u Savezu sindikata RS-&@$lobafenje24. 10. 2018Dostupno
na: https://www.oslobodjenje.ba/vijesti/ekonomija-i-insije/potrosacka-korpa-1-876-a-plata-881-km-403554
ocitanje: 09. 05. 2019.

8 M. Kudi¢/T. Vujici¢/D. Polovina-Mandi - ¢lanovi Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH, Sefiddsjeka za
provedbu Zakona o sukobu interesa i OESS MisijaosnBi HercegoviniPrirucnik iz oblasti Zakona o sukobu
interesa Zenica 2010.
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izmjenama, poredetiri odvojena zakona, SrediSnje izborno povjensmsi potpunosti gubi
mjerodavnost za rjeSavanje sukoba interesa na zmama, a utemeljuju se posebna tijela za
njihovu provedbu: ,Komisija za odiivanje o sukobu interesa koja primjenjuje drzavakan;
Republtka komisija za utdivanje sukoba interesa koja primjenjuje zakon R$xiska
izborna komisija Btko distrikta BiH koja primjenjuje zakon BD; za&ekivati je dace i FBIH
uskoro formirati svoje posebno tijelo za primjerakana FBIH*®

Temeljem navedenog, Transparency International @ostercegovine iste kako se navedenim
izmjenama ,konstantno suzavao krug funkcija i heakoje se zakon odnosi, kao i situacija koje
dovode do sukoba interesa; péami su zakonski limiti dozvoljenih néanih iznosa (pokloni,
budzetsko finansiranje udruzenja dmaa i sl) i ogrardiena vrijednost dionica zélanstvo u
skupsStinama javnih i privatnih poduze¢ime se permanentno slabidinek ovog zakona koji se
prvobitno Zelio poséi, a stanje i promjene u drustvu potpuno ignorir&fo

Newinkovito funkcioniranje mehanizma sukoba interesgawnim institucijama izravno se
odrazava i na neéinkovitost sukoba interesa unutar javnih podiazéako je zakonima definiran
sukob interesa unutar javnih podé@eodnosno obveza podnosSenja izjahamova upravljakih i
nadzornih strukturag¢injenica je kako nepostoje detaljno ralmae procedure u situacijama
sukoba interesa povezanih osoba. MehaniZ@evolving dooru sustavu korporativhog
upravljanja javnim poduzema koji bi trebao biti pod nadzorom sukoba intar@®stoji samo
kao jedan od modih razloga za suspenziju odgovornih osoba, alirs&tigno veoma rijetko
koristi.

Brojni su primjeri koji ukazuju kako neadekvatniqeJavanjem sukoba interesa dolazi do
zlouporaba javnih poduze putm stranaka na vlasti, ali i privatnih podieovezanih u mrezi
korupcije. Primjerice, novinari CIN-a otkrili su kaji natin je kupljen stan drzavnoj poslanici iz
reda Saveza nezavisnih socijal demokrata (SNSD&i)eljini u vrijednosti od cca 150.000,00
KM. Naime prema navodima novinara CIN-a stan jégiarobnom rezervom mazuta, izravno iz
sredstava javnih poduée Afera je otkrivena 2001. godine, pokrenuta opitg koja je
odba&ena, a stan je legaliziran temeljem sudske odlukeom izjava predsjednika stranke i
ravnatelja javnih poduza®’

4.3.5. Interna kontrola i revizija

Sustav druStvenog integriteta Bosne i Hercegovika®, Sto je vé spomenuto predda tzv.
horizontalni sustav kontrole u kojem onaj tko kofita mora imati na umu dée biti i
kontroliran. Navedeni sustav ima za cilj uspostadadavine prava, razvoj samoodrzive
ekonomije i kvalitetu zivljenja svakog gianina. U takvom sustavu interna kontrola unutar
institucija, unutarnje revizije i revizije ovlaSibrrevizorskih kida kao i drzavne revizije imaju

5 N. Bastinac/A. Arapo¥, Vodic kroz sukob interesa u Bosni i Hercegovini: tegrijegislativa, praksa-obkiti
privatorv-pvlica, Sarajevo2015. Dostupno néhttps://ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/05/Sukoteresa-vodic-
kroz-pojmove-i-zakone-u-BiH.pdbgitanje: 09. 05. 2019.

v, HadZovi, IzvjeStaj o monitoringu unaptenja zakonskog okvira i implementacije zakona mbukinteresa u
Bosni i Hercegovini za 2012; Fond otvoreno drudasna i Hercegovine i National Endowment for Deracgy
april 2013, dostupno nattps://ti-bih.org/wp-content/uploads/2014/12/I24€5%A1taj-0-monitoringu-zakonskog-
okvira-i-implementaciji-zakona-o-sukobu-interes&ili-novembar-2011.pdfcitanje: 09. 05. 2019.

%7 Dostupno nahttps://www.cin.ba/besplatan-stan-za-milicu-markeskupo-platili-gradanj/otitanje: 26. 04. 2019.
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prevashodnu ulogu da prateinkovitost poslovanja javnih institucija te, sukhed tomu,
upozoravaju na moge propuste i nepravilnosti.

Interne revizije u svom radu neophodno je da keyigtrije svega, principe neovisnog,
samostalnog i profesionalnog rada utemeljenog r&ivamju i praenju internih mehanizama
korporativnog upravljanja koji razumijevaju: ,odeaje menadzmenta od vlasniStva,
profesionalizaciju menadzZerske funkcije i menaddbrergana u poduze, standarde (norme)
uc¢inka menadzera, mjerenje i ocjenjivanje uspjesnosadu menadzera, sistema ndgranja
menadzera, koncentraciju vlasniStva, nadzorne ergdwionara, vlasnika korporacije, odnos s
interno-uticajnim skupinama i finansijsku transpan®st i adekvatno objavljivanje relevantnih
informacija.®

Odvajanje upravljigkih struktura, odnosno menadZmenta od vlasnikaasniStva poduza
kljuéna je pretpostavka internih mehanizama korporagvopravljanja javnim poduzena.
Izabrati neovisne i sttme kadrove u upravigke strukture javnih poduzae trebao bi biti
prevashodni cilj javnih natj@ja za izbor kandidata. Oni su propisani zakonimgwmim
poduzéima. Proces uposSljavanja u javnim podilze je ¢ak po mnogim ocjenama i gori u
odnosu na proces upoSljavanja u institucijama jayprave i vlasti. Stoga, épnito u zemljama
bivSe Jugoslavije wnom je uspostavljen kvazi sustav korporativhogaupanja, pricemu
vladajite stranke zajedno sa svojim povjerenicima | menadze upravljaju javnim
poduzeéima®®

Nadzorni odbori birajilanove odbora za reviziju. Ako se nadzorni odbamrajb po politckoj
podobnosti onda je sasvim jasno kako se birajlbbddza reviziju, ali i€lanovi internih revizija.
Nepostojanje adekvatne tinkovite interne kontrole i revizije svakako da ddv do brojnih
zlouporaba, koje su karakteriste za javna poduza u kojima je zastupljeno tzv. korporativno
upravljanje. To izravno dovodi u situaciju ugrozshoposlovanja poduza, odnosno
korporativne sigurnosti. lako u pogledu standardepdrativnog upravljanja postoje zakonska
rjeSenja koja propisuju postupke i¢ivee eksternih i internih revizija i kontrola, armtanjem
pojedinih odredbi o internim revizijama iz zakongawnim poduzéma i zakona o internim
revizijama u oba entiteta vidljivo je da su pojedliodredbe raalito definirane. To, svakako,
ostavlja prostora za brojne manipulacije, odnosoguinosti za neprovedbu datih preporuka, ali
i, prije svega, ogratenja za tinkovito funkcioniranje interne revizije. Primjegczakonima o
javnim poduzéima ostavljena je mogunost imenovanja ravnatelja interne revizije od rstra
nadzornih odbora ukoliko to u predenom roku ne urade glavni revizori vrhovnih revsian
institucija u entitetima $to je u suprotnosti saxtrama zakona o internim revizijama entiteta

% Detaljnije M. Babé/M.Simi¢/A.Sunje/M.Puljt, Korporativno upravljanje - principi i mehaniznsarajevo 2008.

%9 |bid, ss. 69-70.

70 ZJP koje propisuju mogimost da glavni revizor javnog sektora RepublikesBepimenuje direktore odjeljenja
interne revizije u javnim predugena. Ovakvo rjeSenje u jednu ruku obedoje nezavisnost direktora od
rukovodstva javnog predu@e jer ga imenuje glavni revizor. Metim, istovremeno dovodi do toga da bi time
glavni revizor naruSio temeljni princip revizijenezavisnost, posto on provodi i reviziju javnihqueea. Ukoliko

bi imenovao direktora interne revizije javnog predia, onda ne bi mogao izvrSiti reviziju u skladu smdardima
jer ona podrazumijeva i provjeru rada interne rigvig javnim preduzéma. To je vjerovatno Kljgni razlog Sto
glavni revizor u praksi ne koristi pravo koje mudato ZJP i prepusta imenovanje direktora inteawizije odboru
za reviziju javnog preduza. Time ova odredba postaje besmislena. Uz svélain,29. ZJP propisuje da 'direktor
odjeljenja za internu reviziju obavlja funkcigiana odbora za reviziju, bez prava glasa u ovomondbsto je
nepotrebno ako se zna da odbor za reviziju postéedj istog direktora i da on treba da 'polazema’ tom odboru.
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Takader, i imenovanje eksternih revizija u javnim podilzea prepusteno je nadzornim
odborima u nemogduosti da vrhovne revizorske institucije vrSe rguiziavnih poduzéa, s
obzirom nacinjenicu da vrhovne revizorske institucije imajalath problema s popunjenas
adekvatnim kadrovima. Navedeni primjer svakako dibwo pitanje neovisnost icinkovitost
rada internih revizija koje su neophodne za zakaonitinkovito poslovanje javnih poduza.

Brojni su primjeri naruSavanja korporativne sigwsinio odnosno postojanja slabosti, koje
Transparency International Bosne i Hercegolfineavodi, a koje mogu dovesti do loSeg
poslovanja i upravljanja javnim poduz®a, o kojima u ovom radu zbog obujmaceebiti
govora. Te slabosti jesu i moraju biti predmetoberinih kontrola i revizija, pdak i predmetom
pravosudnih tijela u Bosni i Hercegovini. Sustavudtvenog integriteta prije svega
podrazumijeva &inkoviti nadzor i kontrolu kako bi se prije svegananjila korupcija i
omoguilo ucinkovito poslovanje javnih institucija i javnih podga. 1z tog razloga je
neophodno dodatno poraditi kako na implementa@gt@eih zakonskih rjeSenja o internoj
reviziji javnog sektora, tako i, paralelno s timg izmjenama i dopunama Zakona o javnim
poduzéima u Bosni i Hercegovini.

5. Zaklju €éna razmatranja

Javna poduz@a u Bosni i Hercegovini su, joS uvijek, nositeljiypednih aktivnosti i razvoja, te
raspolazu veoma ztiajnim infrastrukturnim i drugim resursima Stodimi posebice zn&jnim

za politcke subjekte na vlasti. Matim, evidentni su brojni problemi u njihovoj orgaaciji i
funkcioniranju Sto nije bilo predmetom posebnogiasovanja dosadasnjih brojnih strateskih i
drugih dokumenata donesenih na svim razinama u iBosfercegovini. lako je do danas
doneseno i usvojeno pet strateSkih dokumenataskoiretirali prevenciju i koordinaciju borbe
protiv korupcije, skoro u svim sektorima bosanskobgovaékog druStva, posebna pozornost u

Sto se tie zaposljavanja revizionog osoblja, ZIRdanovima 11, 12. i 13. precizno propisuje uslovgekmoraju
ispunjavati interni revizori, Sto nije slaj sa ZJP koji to nije definisao. Stoga bi bilo mepljivo da javna
preduzéa ove uslove inkorporiraju u svoje pravilnike doeetualne izmjene ZJP u tom domenu.” D. Kulina,
Problemi u funkcionisanju interne revizije u javnpreduzéima Republike Srpskéyau’ni casopis za ekonomiju
03/2016, S. 3. Dostupno na: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&goa=-
web&cd=1&ved=2ahUKEwilnPuUmZPiAhUrxosKHV|JA-EQFAA®IANAC&url=http%3A%2F%2F-
doisrpska.nub.rs%2Findex.php%2Ffinancing%2Farti@Eéownload%2F3700%2F3525&usg=-
AOvVawlKONI_guaxc4WfSca vLgsxitanje: 09. 05. 2019.

"I Transparency International Bosne i Hercegovine @viru t&aja pod nazivom XI FORUM — SPRRVANJE
PRANJA NOVCA, FINANSIRANJA TERORISTIKIH AKTIVNOSTI | BORBA PROTIV KORUPCIJE
odrZzanog u organizaciji ,Revicona“, 24. i 25. 0912. naveo samo neke od slabosti korporativnogujprga
javnim poduzéima, i to: ,lazni prihodi-lazne fakture skrivanjelgtka, stvaranje laZnih identiteta kupaca, konigte
ratunarske opcije 'super korisnik' za ubacivanje lakmnijizenja, lazno smanjenje obaveza u BS radigiilanja sto
boljeg FP, laZno povanje potraZivanja u tekoj aktivi-prilivi od istih se ne pojavljuju u izvi#aju o noganim
tokovima-duZznici falsifikovani-rezultat sakrivanjelgtka, nepostoj@ uposlenici i njihove zarade che pozajmice
menadzmenta-otpisi umjesto povrata, smanjenjedrgsti imovine za posljedicu ima manji obua amortizacije
Sto utée na iskazivanje Ve operativhe dobiti, precjenjivanje imovine-prilanje spiralnih gubitaka, laZni
dokumenti kako bi se prikazala proizvodnja i predepja uoSte nije postojala, laZiranje izvjeStajooezu na dobit
kako bi se platio maniji porez, lazirani izvjeStajporezu na prodane proizvode da bi se platio &njinod realno
placenog, kapitalizacije tekih troSkova-poboljSanje rezultata, odgaje troSkova za naredni period-smanjenje
rashoda, manipulacije transakcijama s povezaninstdma meusobno fakturisanje iako isporuke nije bilo,
precjenjivanje zaliha radi smanjenja troSkova @tpiknjizenje prihoda na bazi internih faktura zalomeSene
proizvode*.
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navedenim dokumentima nije bila poéeaa nepravilnostima, korupciji i ¢inkovitosti
poslovanja unutar javnih poduze

Organizacija i funkcioniranje javnih poduzeu Bosni i Hercegovini zakonski su utemeljeni na
principima suvremenog korporativnog upravljanjao@to tim principima usvojen je i zakonski
okvir, prvenstveno na entitetskim razinama i raBniko distrikta Bosne i Hercegovine, sve s
obzirom na ustavne nadleznosti, koji razumijevatinkovito funkcioniranje javnih poduze
sukladno néelima korporativnog. Analiziranjem organizacijeunkcioniranja javnih poduzea
unutar Bosne i Hercegovine temeljemcela korporativnog upravljanja, a kroz prizmu
koruptivnih ponaSanja i dinkovitog funkcioniranja Sustava druStvenog inted Bosne i
Hercegovine, vidljivo je postojanje zafagnih neuskldenosti i nepravilnosti u organizaciji i
funkcioniranju javnih poduza s navedenim standardima. To u kone dovodi do njihovog
newinkovitog poslovanja i poslovanja koje nije suklagavnom interesu.

Postojéa zakonska regulativa koja propisuje brojne procesetar sustava korporativnog
upravljanja javnim poduzéma u Bosni i Hercegovini joS uvijek nije u potpwtiousklaiena s

temeljnim n&elima korporativhog upravljanja. U procesima u k@i i postoji zakonska
legislativa koja propisuje odtene postupke imenovanja, rukaemja i upravljanja, sukladno
principima korporativhog upravljanja, ne postuje isee primjenjuje s obzirom na izrazenu
vladavinu partokratije. Zbog toga je funkcioniranje javnih poddéaesvedeno na tzv. kvazi
korporativno upravljanje koje onemagava winkovito ekonomsko poslovanje javnih podéae

Na koncu, ovaj prikaz nije imao za cilj i z&daanalizirati sve nepravilnosti i brojne probleme s
kojima se suska javha poduz&, a koja su evidentna s obzirom na njihovocméwvito
poslovanje koje se ogleda, prije svega, u stéisti evidencijama poreskih dugovanja i
potrazivanja, nego da pokaze njihovo funkcionirangkvirima sustavne korupcije unutar Bosne
i Hercegovine, pogotovo izrazene pckie korupcije. Pri tomu su navedeni samo neki oghidro
primjera zlouporabe javnih poduze koji kazuju u prilogéinjenici kako su javna poduéa
uglavnom u funkciji zadovoljavanja potikopartijskih interesa, pidemu se javni interes svodi
na odrzavanje socijalnog mira na ustrb njihovéigkovitog funkcioniranja.

Public Enterprises in the Social Integrity SystenBosnia and Herzegovina
Summary

The widespread corruption in Bosnia and Herzegovwitgch takes on the character of systemic
corruption has a negative impact on the organizaimd the effective functioning of the public
sector as a whole, and especially to the efficlmminess activities of public enterprises. The
author has shown some of the corruption problenas ithply inefficient business activities of
public enterprises analyzing the fundamental ppies of corporate governance through
transparency in the work, the functioning of mamaget structures, conflicts of interest and
internal controls and audits in the framework ot tkocial integrity system of Bosnia and
Herzegovina's path called horizontal control whigdatermines the democratic functioning of
institutions in the public and private sectors.

The research is ultimately aimed to show the coritgl®f the organization and functioning of
public enterprises within the framework of widegmreorruption. That implies it is necessary to
pay special attention to this issue in the futimetigh improved legislation regarding corporate
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governance standards as well as through stratedammpng in order to improve business
efficiency in terms of satisfying the public intre
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