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1. Uvod

Federalizam obuhvata veoma Sirok spektar dgdinli oblika povezivanja drzava, od labavih
konfederacija do tesno spojenih federalnih ungan® od njegovih najvaznijih i najkonstantnijin
obelezja je dinaninost, pa se u poslednja tri veka moze zapaziti eddederalizam stalno
pojavljivao u novim formama, dok su, uporedo sa, tirstari federalni sistemi menjali svoje
oblike, prilag@avajlti se promenama koje su iziskivali ddgg u njihovim drustvima. Pored
dinaminosti, elastinost federalizma je njegovo kfno obelezje zahvaljugii kojem su pojedine
drzave uspevale da opstanu u kriznim razdobljinzdag kojeg su, natito u proslom veku,
mnoge zemlje prigrlile federalni oblik drzavnog deeja. Dvadeseti vek je, na&ito nakon
Drugog svetskog rata, bio vek ekspanzije federdhiave, jer je ovaj oblik drzavnog denja
zahvatio sve kontinente, pfému je uspesnost njegove primene bila promenlpage u nekim
drzavama pustio duboke korene, dok su ga neke til@pkeso neuspeli eksperiment.

Tridesetih godina proslog vekBura Popou je izneo zapazanje da ,federativhoderjecesto
ima slicne osobine kod sviju drzava istoga kontineritB&zmalo devet decenija kasnije, jasno je
da ovakvo zapazanje viSe ne stoji, @mako se u obzir uzme evropski kontinent, jerderga
klasinih evropskih federacija (Svajcarska, Neks Austrija) i novijih federacija na nasem
kontinentu nemaju mnogo zajedkih osobina. Dvojni federalizam iz devetnaestogrvep
polovine dvadesetog veka nije viSe aktuelan, ausval federalnog drzavnog uienja, kao i
drzave uopsSte, imala je brojne posledice. Novigeefacije su svoja udenja ustrojile u skladu sa
sopstvenim potrebama i magwostima, prilagdavajii ,federalno odelo” sopstvenim merama.

" Autor je vanredni profesor Pravnog fakulteta Uniiteta u Beogradu.
' P. Popové, O federalizmuBeograd 1933, s. 32.
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Razvoj federalizma na evropskom kontinentu je lmegbno interesantan u poslednjejvrtini
dvadesetog veka, jer su se u tom periodu pojaviftpuno nova oblika federalizma — dve stare
evropske monarhije, Spanija i Belgija, ugradilev@oma originalne federalne mehanizme u
svoje ustave, dok je i jedna noslanica méunarodne zajednice — Bosna i Hercegovina — dobila
do tada nikad deni model federalizma. Bosanskohercegtvéederalizam je potpuno osoben,
jer su mnoga usvojena reSenja bez homologa u uponedgravu. Kako navodi Seren Keil
(Soeren Ke)l ,uvodenje méunarodnog dogovorenog federalnog sistema koji f& mdaovnog
plana jedinstveno je za Bosnu i Hercegovinu”, zbega “Bosna i Hercegovina predstavlja novi
model federalizma®Re3enja koja su prihtena u Bosni i Hercegovini su izuzetno originalna,
pocev od ustava usvojenog u formi dumarodnog ugovora, pa sve do ustavnog sudgm su
sastavu strani drzavljani. To osobenoderge, koje predstavlja spoj elemenata dva oblika
federalizma — konfederacije i federacije, funkciEnve bezmalatetvrt veka. Zbog togée prvi
predmet analize u ovom radu biti upravo pravnaopar osobenog udenja u Bosni i
Hercegovini. Nakon toga, paznja biti usmerena na 8ia njenog nastanka icinjen pokusaj da
se odgovori na pitanje da li je ona nastala ujedijgm nezavisnih entiteta (agregacijom) ili
promenom unutraSnje strukture ranije unitarne d¥Zz&levolucijom). Nakon razmatranja te
starije, dihotomne teorije o nastanku federalngtesna, bie razmotrene i novije, trihotomne
teorije, koje usmeravaju novu svetlost na nastdadkralnih sistema. Na samom krdgi biti
izneta razmisSljanja o budoosti federalizma u viSenacionalnim zajednicama,peaebnim
osvrtom na Bosnu i Hercegovinu.

2. O nastanku i pravnoj prirodi uredenja Bosne i Hercegovine

Bosna i Hercegovina u sadaSnjem obliku uspostavljen1995, nakon rata koji je #n na
njenoj teritoriji, a u kojem sudestvovali svi njeni konstitutivni narodi. Zato jeenutni ustavni
sistem uspostavljen na mirovnoj konferenciji, Deftkim mirovnim sporazumontdiji je sastavni
deo i vazéi Ustav Bosne i Hercegovine. Zbog velikog brojagoralnosti se u teorijéesto
smatra da Bosna i Hercegovina i nije federacij&,speciftan oblik federalizma sa elementima
federacije i konfederacije. Utenje Bosne i Hercegovine ne usvaja daj@na reSenja
karakteristtna za klagine federacije, a tri njegove glavne osobenosti [gecificna priroda
ustavnog akta, ograren suverenitet BiH i atipan polozaj i osobine njenih konstitutivnih
jedinica (entiteta).

Prvo, Bosna i Hercegovina ima spetafn ustav, koji se u praksi pokazao kao nepromerngjiv
¢emu su ustavna pravila BiH ,dvojnog karaktera itgasse, prvo, od odgovargjh odredbi
medunarodnih ugovora odnosno sporazuma, koji vrSedijunkistava u materijalnom smislu i,
drugo, od ustavnih odredbi koje svoju superiormba@brim delom crpe iz tih nd@narodnih
akata.® Okolnost da je ustav usvojen u formi dnearodnog ugovora, naveo je neke autore na
zakljwak da je Bosna i Hercegovina konfederatijiakva shvatanja se, ipak, ne mogu
prihvatiti, jer je Ustav BiH, nakon Sto je usvojeriormi metunarodnog ugovora, nastavio svoju

2 3. Keil,Multinational Federalism in Bosnia and HerzegoviSairrey/Burlington 2013, s. 78.

% Lj. Slavni, Federalizam i ustavnosudska funkcija —cajuJugoslavije— pravna studija sa uporedno-pravnim
elementimaBeograd 2000, ss. 86-87.

* Up. S. Sau, Konstitutivnost naroda u Bosni | Hercegoviianja Luka 2000, s. 19; M. D¢, Ustavnopravni
status Republike Srpske u okviru Bosne i Hercegowvimormativno i stvarndiepublika Srpska — deset godina
Dejtonskog mirovnog sporazun{@bornik radova), Banja Luka 2005, s. 159.
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egzistenciju kao akt unutraSnjeg javnog prava ingEgovu promenu postoji ustavotvorni
postupak, koji ne podrazumeva da se sa promenataeausaglase drzave potpisnice Dejtonskog
Sporazuma.

Drugo, iako u ustavu stoji da je Bosna i Hercegayguverena i nezavisna drzava ravnopravnih
gradana i naroda*“, njena spoljasnja i unutrasSnja sunasigle ogrardiena. Ogrardiena suverenost
Bosne i Hercegovine proizlazi najpredinjenice da u ovoj drzavi postoji renarodno vojno i
civilno prisustvo. | pravno i faktki, teritorija Bosne i Hercegovine nalazi se po#tara vrstom
medunarodnog protektorata sa primesama okupacijegrapravni sistem se razvija pod velikim
uticajem meunarodne zajednice.Stoga ona ne zadovoljava jedno od tri osnovna laneri
federalne drzave, jer joj nedostajecela suprematije federacfiekoje se ogleda u punoj
unutradnjoj i méunarodnoj suverenosti savezne drzave.

| trece, konstitutivne jedinice Bosne i Hercegovine, tefitiimaju specitian polozaj u sistemu, a
najveii kuriozitet u vezi sa tim polozajem jeste njihopmavo da zasnuju ,specijalne paralelne
odnose” sa susednim drzavama, SR Jugoslavi@mnjé sledbenik u méunarodnom pravu
Republika Srbija) i Republikom Hrvatskom. Pri toemtiteti su dobili i méunarodno priznanje
Dejtonskim mirovnim sporazumom. Kad jecre entitetu koji je i sam federalno den —
Federaciji BiH, javlja se joS jedan ustavni problelaime, tamo je joS uvek na snazi tzv.
Vasingtonski ustav od 1994. godine, koji diyje sastav federalne, kantonalnih i lokalnih vlasti
Pri tom ,joS nije sasvim jasno da li ustav ove pi€he federacije u sastavu jedne spéni
slozene drzave uttuje da je u pitanju federacija kantona, kako ga atinmuslimanska
(bosSnj&ka) strana, ili federacija naroda, kako Vasingtospkrazum tuma hrvatska strana:*

U najkraéem, Bosna i Hercegovina u post®en obliku ima i obelezja konfederacije i obelezja
federacije, Sto je bila osobina i drzagige federalno nastie bastini — SFR Jugoslavije prema
Ustavu od 1974. Premacdima Gorana Marko¥h, jugoslovenski ,federalni sistem, proistekao iz
Ustava SFRJ iz 1974. godine, je sadrzao znatneeelenkonfederalizma’‘Mnogi konfederalni
elementi SFRJ se, zapravo, ére u aktuelnom umenju Bosne i Hercegovine. Najziagniji
konfederalni elementi bosanskohercegdwes federalizma su: zasnovanost nadamarodnom
ugovoru, jednoglasno odlivanje u polittkim organima BiH (u federacijama se po pravilu
primenjuje véinsko n#&elo, a obavezni konsenzus je obelezje konfedejacietelo
participacije dovedeno do krajnjih granica (uklju¢i i organizaciju Sefa drzave, koji je
kolegijalni organ), autonomija entiteta koja prele standarde postavljene u kk&sm
federacijama, nepostojanje sudske vlasti na nivitl (Barakteristika federacija je da imaju sve
tri vlasti — zakonodavnu, izvrSnu i sudsku), spEng i paralelne veze entiteta sa susednim
drzavama i dr. S druge strane, uc¢aju Bosne i Hercegovine se ipak ne moze da je ré o
konfederaciji, jer méunarodnopravni subjektivitet formalno pripada Boshiercegovini, a ne
njenim entitetima (u konfederaciji su subjekti dauearodnog prava drzavelanice
konfederacije), entiteti Bosne i Hercegovine @ata nemaju pravo da jednostranom odlukom

® Opsirnije o ovome v. Slavfi(bel. 3), ss. 87-88; D. Milidragayi Ustavno uréenje Dejtonske Bosne i
HercegovineArhiv za pravne i drustvene nayleograd 2/97, ss. 217-223;@gak, Zenevski sporazum o Bosni i
Hercegovini,Pravni Zivot Beograd 7-8/94, ss. 483-508.

® A. Auer, The constitutional scheme of federalisSimyrnal of European Public Polic¥xford 3/2005, s. 422.

" Pored n&ela suprematije, za postojanje federalnog drzawtedenja zahtevaju se i delo autonomije federalnih
jedinica i n&elo participacije federalnih jedinica u vrSenju legdiosti federacije.

8 Slavni: (bel. 3), s. 90.

° G. Markovi, Bosanskohercegovki federalizam Beograd /Sarajevo 2012, s. 23.
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istupe iz saveza (nemaju pravo jednostrane sepesgenaju pravo nulifikacije i druga prava
koja su karakteristha za konfederaciju kao savez nezavisnih drzava.

Sve u svemu, ako bi trebalo takvu tvorevinu ,ugtiratklasicne teorijske kalupe, ona bi se,
prema kriterijumu preteznosti, mogla okarakterikato federacija sa izrazenim konfederalnim
elementima, stno kao i SFR Jugoslavija prema Ustavu od 1974. #&kdosni i Hercegovini
uslovno prizna karakter federacije, kao jedno awbweih namée se pitanje r@na nastanka ove
zajednice — da li je ona uspostavljena metodomgagige ili metodom devolucije?

3. Agregacija i devolucija

Obi¢no se navodi da &efederalizam vodi poreklo od latinskecrdoedus, foederisto znai
ugovor ili savez, iako postoji i misljenje da jeenp poreklo u francuskom glagdidere koji
znasi poveriti se, osloniti s&° U patetku, krajem osamnaestog i u devetnaestom vekardeije

su nastajale ujedinjavanjem nezavisnih entitetat&dlom, i sam izrafbedusuputuje upravo na
takav n&in nastanka, pa nek&k navodi i na zakligaek da su ,federalne drzave samo one koje
su uspostavljene sjedinjavanjem ranije nezavisniiteta."* Takav pristup je, razume se, iz
danasnje perspektive suviSe uzak i stoga pogrehada i Joudi¢ navodi da je formiranje
federacija na ovaj k& ,blize pojmu same federacije — da ujedini nelttw je do tada postojalo
kao posebno — i da je ono izvorniji i auténtji natin nastanka ovog oblika drzavnog
uradenja.?

Sve klastne federacije, premdjim ustavnim reSenjima je konstruisaditava klaséna teorija o
federalnoj drzavi, nastale su u osamnaestom i daestom veku ujedinjenjem suverenih drzava
(entiteta) u novu, federalnu drzavu. Vanevropskiefacije (SAD, Kanada, Australija) nastale su
ujedinjenjem bivsih kolonijalnih poseda Britanskaplerije, pricemu su SAD prekinule svaku
formalnu ustavnopravnu vezu s njom, dok su Kanafastralija takvu vezu zadrzale do danas.
Evropske federacije u devetnaestom veku (Svajcarslenaka) nastajale su ujedinjenjem
nezavisnih entiteta (kantona, vojvodstava i skSprSi prvo kroz fazu konfederalnog deaja.

Vremenom, kako je federalno denje pokazivalo dobre osobine u praksi, i nekeauné drzave
su odlkile da promene svoju unutrasnju strukturu i uvelddeno, federalno drzavno denje.
Stoga je jasno da federacije mogu nastati na dwanaa— ,odozdo“ i ,odozgo” — tj.
ujedinjavanjem nezavisnih entiteta ili reorganigami unitarne drzave. Prvi metod nastanka
federacija okino se naziva ,agregacijom‘agsociation, aggregationa drugi ,devolucijom*
(dissociation, devolution Tvorac termina ,agregacija“ i ,devolucija“ je Rald Vots Ronald
Watt9, koji ih je upotrebio pre viSe od pola veka, tegrmini su dugo bili gotovo jednodusno
prihvateni od strane teorétdra®® Nikolas Eroni Nicholas Aroney navodi da su federacije
nastale agregacijom one kod kojihrggio nastanka, makar u naji@ meri, bio taj da su ,ranije
nezavisne politke zajednice integrisane u federalni sistem* (SA®vajcarska, Kanada,

9 popovi (bel. 1), s. 5.

1 E. palermo/K. KéssleComparative Federalism — Constitutional Arrangerseamd Case LawOxford/Portland
(Oregon) 2017, s. 39.

2 M. Jovii¢, Savremeni federalizam — uporednopravna studjeograd 1973, s. 59.

13 R. Watts New Federations — Experimentsin the Commonwg@itfiord 1966, s. 115.
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Nemaka, Australija, Indij&", dok su federacije nastale devolucijom ,one uirkejje ranije
unitarna drzava razvila vlast u nekolicini regiommutar te drzave (Spanija, Belgija,
JuZnoafitka Republika)® U slusaju federacija nastalih agregacijom, drzaianice su bile ili
nezavisne drzave ili kolonije sa visokim stepenartoaomije u okviru Britanske Imperije. U
federacijama koje su nastale agregacijom ,federadtiki prasak federal big bany pretvara
izvornu suverenost drzawtanica u autonomiju, zbog primata federalnog ustav&ad je ré& o
federacijama nastalim metodom devolucije, ,na omafin su obrazovane latinoameke
federacije, zatim Austrija i u osnovi (sa izvesmgpecifénostima u prelaznom periodu) i tri
federacije u zemljama koje su se donedavno nazaagalistékim — SSSR-uCehoslovakoj i
Jugoslaviji. %’

Bosna i Hercegovina je imala unitarno unutrasSnggdemje za sve vreme dok je bila jedna od Sest
federalnih jedinica u socijaliskoj Jugoslaviji. Seren Keil navodi da je ,vrlo vazimati na umu

da Bosna i Hercegovina nije bila nezavisna drzaeal992", vé je bila ,deo jugoslovenske
federacije i nikada nije bila nezavisna pelka jedinica“'® Zbog toga se o agregaciji, odnosno
devoluciji kao n&inu njenog nastanka moze samo uslovno razgovaiatako se prihvati da
federalna jedinica u federaciji predstavlja drzavwzem, ogragenom smislu, onda se ovo
pitanje moZze analizirati. Na postavljeno pitanjesm&elu, mogéda dva odgovora. Prvi je da je
Bosna i Hercegovina nastala devolucijom, zato &tdRepublika Bosna i Hercegovina, kao
drzavaclanica u sastavu SFR Jugoslavije, bila unitarnaiema, a nakon 1995. je usvojila
slozeno drzavno udenje. Drugi mogél odgovor na ovo pitanje je da je Bosna i Hercegmvin
nastala agregacijom, zato Sto je Republika Bostercegovina prestala da postoji 1992, a Bosna
i Hercegovina u sadaSnjem obliku je formirana ujgdhjem njenih danaSnjih entiteta —
Republike Srpske i Federacije BiH (koja je isprvasita naziv Muslimansko-Hrvatska
Federacija).

Sam Ustav Bosne i Hercegovine je u poglediinaauspostavljanja federalizma jasan, jercizi
navodi ¢l. 11) da je Bosna i Hercegovina nastala promenontrasnjeg urdenja Republike
Bosne i Hercegovine, tj. devolucijom. Prema UstgRepublika Bosna i Hercegovindije je
zvantno ime od sada ’'Bosna i Hercegovina’, nastavlja jesvpravno postojanje po
mediunarodnom pravu kao drzava, sa unutrasnjom strkiunodifikovanom ovim Ustavom, i
sa postojém meiunarodno priznatim granicama.” Priznaje se, dakiegdunarodni i unutrasniji
kontinuitet drzave. Ukoliko se prihvati ova ustavfikcija, nema dileme da je Bosna i
Hercegovina nastala devolucijom. Prema ovom shyatgsadrzaj odredbe kojom se Bosni i
Hercegovini priznaje kontinuitet je eksplicitan & mstavlja nikakve dvojbe, te u tom smislu
mozemo réi da je svaki pokusaj da se govori o Bosni i Heosétgy kao dejtonskoj tvorevini, a
Republici Bosni i Hercegovini kao biv3oj antiustava politicki obojen“*® Od stranih
ustavnopravnih pisaca, Vilfrid SvendeWi({fried SwendenBosnu i Hercegovinu svrstava u
federacije nastale devolucijom. On navodi da suoslgunjoj deceniji proSlog veka slozeno

14 Reorganizacijom i spajanjem 552 drZavice na ikdijs potkontinentu u znatno maniji broj federalnitiifgca su
1949. godine formirane dve federacije — Indija kiB@n.

15 N. Aroney, Formation, Representation and AmendnienEederal ConstitutionsThe American Juornal of
Comparative LawOxford 54/2006, ss. 277, 282.

16 palermo/Késsler (bel. 11), s. 40.

M. Jovii¢, Drzavnost federalnih jediniga8eograd 1992, ss. 36-37.

18 Keil (bel. 2), s. 70.

195, Kutehajit/O. Ibrahimagt, Politicki sistem Bosne i Herceogovifiejiga treta), Sarajevo 2007, s. 183.
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drzavno uréenje prihvatile dve evropske drzave — Belgija ()99%0sna i Hercegovina (1995),

i dve africke drzave — Etiopija (1994) i Juznoégka Republika (1996), kao i da se Stediri
postale federacije devolucijom. Kako navodi, ,demgl nadleznosti bila je sredstvo da se
‘odrze’ te drzave?®

S druge strane, postoje i snazni argumenti u prétaya da je Bosna i Hercegovina nastala
agregacijom. Goran Markavismatra da je Bosna i Hercegovina .federacija mhastetodom
agregacije, premda na spetdin na&in.“* Prema njegovom misljenju, Republika Bosna i
Hercegovina je prestala da postoji, na njenoj nakapj teritoriji su formirane dve potpuno
nove drzave — Republika Srpska i Federacija BosHercegovine, a tek je kasnije, njihovim
ujedinjenjem, nastala danasnja Bosna i HercegoWako navodi Markou, ,sa stanoviSta
formiranja, Federacija Bosne i Hercegovine se nsmdatrati novom drzavom* i ,ona je potvrda
da Republika Bosna i Hercegovina, iakodmearodno priznata, nije postojala kao drzai7a".
Sledstveno tome, ,da je Republika Bosnha i Hercegowostojala kao drzava, mogla je
promjeniti oblik drzavnog udenja u skladu sa postupkom ustavne revizije* i gtad se moglo
tvrditi da je Federacija Bosne i Hercegovine sa®i#ta ustavnog prava stara drza¥aS
druge strane, kako ,Republika Srpska nije bila spr@ da prihvati ustavnopravno i palko
rjieSenje po kome bi bila jedan od kantona Federdisne i Hercegovine ili bi u njen sastav
uSla tako Sto bi bila podijeljena na viSe kantamapvni sporazum (u Dejtonu, M.S) je mogao
biti postignut samo sporazumom dva drzavnopravbgkta (Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske)* Kao najvazniji argument u prilog svog shvatanjara® Markové navodi
da su entiteti ,potpisali Aneks IV Okvirnog sporaza o miru u Bosni i Hercegovinijme sude
factopriznati kao drzave koje se udruZuju u novu drz&vu

lako su argumenti u prilog stava da je Bosna i Blgovina nastala agregacijom veoma jasni i
uverljivi, u prilog devolutivhog n&na nastanka donekle govori joS jedfinjenica. Ne treba,
naime, gubiti iz vida da je od 1992. do 1995. rrédsji danasnje Bosne i Hercegovinedem
rat, tokom kojeg su zafane strane imale promenljive uspehe i tokom kojeges javljale i
nestajale odiene kvazi-drzavne tvorevine (npr. Hrvatska Repuablikerceg-Bosna). U tom
pogledu, moze se potiyparalela sa Jugoslavijom, koja je pre Drugog skeg rata bila unitarna
monarhija, da bi po njegovom zavrSetku postalartdda republika. Bez obzira na to Sto je
Kraljevina Jugoslavija zvaémo kapitulirala aprila 1941, nakaiega su na delu njene teritorije
uspostavljene nove ,drzave” (Pavela Nezavisna Drzava Hrvatska, Nea Srbija), dok su
ogromne delove jugoslovenske teritorije okupiraleesine faSistke i nacisttke drzave (ltalija,
Madarska, Bugarska, Nertea, Albanija), u teoriji smatra da je jugoslovensideracija nastala
metodom devolucije, odnosno prihvata se fikcija jedalugoslavija postojala neprekidno od
njenog formiranja 1918 (kada je nosila naziv Knalia Srba, Hrvata i Slovenac®)Razume se,
jugoslovenski sléaj nije sasvim istovetan kao onaj u Bosni i Hereégiojer su danasnji entiteti
BiH dobili legitimitet u m&unarodnoj zajednici i kao takviastvovali na mirovnoj konferenciji

20 Ww. Swenden,Federalism and Regionalism in Western Europe — An@oative and Thematic Analysis
Basingstoke/New York 2006, s. 244.

2 Markovi¢ (bel. 9), s. 74.

2 bid, s. 58.

% bid, s. 59.

**1bid, s. 62.

*°|bid, s. 84.

% M. Stankové, Belgijski federalizamBeograd 2009, ss. 137-139; Xowi(bel. 17), ss. 36-37.
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u Dejtonu, dok sa drzavnim tvorevinama na prostovge Jugoslavije to nije bio slaj, jer su
one nakon rata nestale i ustea im je bilo kakav legitimitet. Ipak, ono Sto jgjedntko za oba
slicaja jestefinjenica da u odi@enom, visSegodiSnjem ratnom periodu, ni Jugoslamj@osna i
Hercegovina nisu funkcionisale kao drzave, nisulesisuverenu vlast na svojoj teritoriji i nad
svojim stanovnistvom, iako su imale formalnoduearodno priznanje, pa se usvaja fikcija o
njihovom kontinuitetu.

Sve u svemu, odgovor na pitanje da li je Bosnarceigovina plod agregacije ili devolucije nije
ni jasan ni jednostavan. Ukoliko se usvoji formalmerilo i prihvati ustavna fikcija da je
Republika Bosna i Hercegovina postojala sve do 1989%a je odgovor da je Bosna i
Hercegovina nastala devolucijom. Ako se usvoji mialeo, sustinsko merilo, prema kojem je
jasno da od 1992. Republika Bosna i Hercegovina rif funkcionisala kao drzava,dsu to
bile Republika Srpska i Federacija BiH, onda je m#0s Hercegovina nastala njihovim
ujedinjenjem, tj. agregacijom. Iz svega toga, néegje izvesti sled@ zakljucak: gledano sa
spoljasnjeg, miunarodnopravnog stanovista, Bosna i Hercegovinstga“ drzava, jer je samo
stupila na mesto ndenarodno priznate Republike Bosne i Hercegovine je&Stpredviieno i u
samom Dejtonskom ustavu od 1995; nasuprot tomen@imano sa unutrasnjeg, ustavnopravnog
glediSta, Bosna i Hercegovina je nova drZzava, koja nastavila ustavnopravni kontinuitet
Republike Bosne i Hercegovine — ona je nastalainjgnjem Federacije BiH i Republike
Srpske, jer je Republika Bosna i Hercegovina i peoav fakticki prestala da postoji kada je
uspostavljena Federacija BiH.

Na kraju, potrebno je izneti i jedno opSte teonjskapazanje. U staju da se prihvate, u
najmanju ruku sporni, stavovi da je Bosna i Hereeup federalna drzava i da je nastala
agregacijom, ona bi u svetu federalizma predstavhaahronizam. Istorija je, naime, pokazala
da je agregacija kao &ia formiranja federacija prevaigna. Kako navode Palermbréncesco
Palermg i Kesler Karl Koéssle), ,iz istorijske perspektive, mora se navesti da gra
sjedinjavajéih federacija imala impuls koji je trajao, priblid, do Prvog svetskog rata: pre
toga, u osnovi sve federacije su stvorene ujedi@prprethodno suverenih entiteta, ponekad uz
eksperimentisanje sa labavijim savezom (konfediemajitokom tog proces&”Na ovaj nain
nastale su klagne ,arhetipske* federacije — Sjedinjene Andke Drzave, Svajcarska i
Nemaka. U materijalnom smislu, na ovajdma su nastale i federacije kojima je Vesminsterski
parlament podario ustave — Kanada i AustralijacBsasnivanja federacija putem agregacije je
,u velikoj meri povezan sa formiranjem nacionaldittava®®, koje su uglavnom stvarane tokom
devetnaestog veka. U nekim &ijevima, procesi stvaranja drzave i federalnogemg tekli su
paralelno. ,U isto vreme, ndatim, u nekim okolnostima federalna drzava je swar nakon
osnhivanja nacionalne drzave, kao ucgju gotovo svih latinoameikih federacija.?® Nakon
Prvog svetskog ratdija je posledica bila propasegtiri carstva u Evropi, kao i disolucija Austro-
Ugarske, Otomanske i Ruske imperije, proces styaraacionalnih drzava je u &&lu okortan,

a direktna posledica oksanja tog procesa je i zavrSetak epohe agregativedgralizma i
njegovo zamenjivanje devolutivnim.

Jedan od poslednjih pokuSaja stvaranja federadgjeegacijom nezavisnih, rdenarodno
priznatih drzava je kratkotrajna Ujedinjena Arap$t@publika Egipta i Sirije, koja je potrajala

2" palermo/Kossler (bel. 11), ss. 42-43.
*%bid, s. 43.
2 |bid.
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oko tri i po godine — od februara 1958. do otcepgeSirije septembra 1961. (nakon toga,
unitarno urdeni Egipat je zadrzao ime Ujedinjena Arapska Reagaldo 1971). S druge strane,
poslednja kontinentalna federacija nastala u proagskolonizacije su Ujedinjeni Arapski

Emirati, 1971, nakon sticanja nezavisnosti od hsk& kolonijalne vlasti. Formiranje federacija
agregacijom bivsih kolonija nakon sticanja potpurezavisnosti od britanske vlasti je bilo
uobicajeno Sirom sveta (npr. u Indiji, Pakistanu, Mglezali je proces dekolonizacije odavno
zavrSen i viSe i biti potrebe za ovakvim simom formiranja federacija.

4. Prisilni federalizam (forced together federalism

Slwaj nastanka Bosne i Hercegovine pokazuje krutodelgofederacija po &au nastanka na
one koje su nastale agregacijom i one koje su leadevolucijom, jer, kao Sto je navedeno, u
konkretnom sltaju postoji argumentacija u prilog oba stava. Irfiajto u vidu, novija
ustavnopravna teorija je unekoliko preciziral&ina nastanka federacija, pa, umesto Klzsi
dva metoda, neretko navodi tri. Alfred Stepahfred Stephan je meiu prvima razradio
koncepte ,okupljajaéeg” (coming togetheri ,odrzavajiteg” (holding together federalizma.
Prvi je opisao kao slobodno udruZivanje bivsih nesrah drzava (SAD, Nengka i Svajcarska),

a drugo kao federalizaciju bivie unitarne drzaveldfa, Spanijaf’ Prvi oblik je u sustini
agregacija, a drugi devolucija. Ali, pored ova dva,je uveo i tréu kategoriju — ,sastavljafieg
federalizma“ putting togethey, koji se odnosi na nedemokratske federacije,ret silom i
neretko pod stranim uticajem. Nensi BermBlaricy Bermepkoristi za ovaj oblik federalizma
nesto j&i izraz — ,prisilni federalizam“forced together federalisni* Ova autorka tvrdi i da su
Jederalni sistemi koji su nhametnuti od strane gpblsila uvek problematni i obicno kratkog
daha. (..) Svaki federalni sistem koji se ili raspk se okrenuo ka unitarizmu je onaj koji je
regionima nametnut spolj@*Ni Palermo i Kesler ne svodediige nastanka samo na agregaciju
i devoluciju, vé navode tri mogénosti da federacija nastane: sjedinjavac@r(ing-together
odrzavanjelfolding-togetheri sastavljanje silomputting- or forced-together federations

Bosna i Hercegovina je paradigma viSenacionalnavih& zajednicéije je postojanje nametnuto
i koje su zbog toga potpuno nefunkcionalne. Vazgjuraent u prilog nametnutosti trenutnog
uredenja jeste postojanje @enarodnog vojnog i civilnog prisustva. Dobru analiazloga zbog
kojih bi se Bosna i Hercegovina mogla smatrati kabh prisilnog federalizma je dao Goran
Markovi¢, naglaSavajti posebno ,nepostojanje stvarne poke volje entiteta da stvore
federalnu Bosnu i Hercegovinu. Jedinicimada se entiteti privole dadu u sastav Bosne i
Hercegovine i Bestvuju u njenoj institucionalnoj izgradnji i furikaisanju, osim méunarodnog
pritiska kao odldujuéeg cinioca, je bio da im se garantuje izuzetno vis@psh samostalnosti,
koja se ogledala kako u nedbo dugoj listi nadleznosti entiteta, tako i wima odlwivanja
institucija Bosne i Hercegovine gestom primjenom konsenzusa i veta.”

30 A. Stepan, Federalism and Democracy: Beyond ti%& Model,Journal of DemocragyWashington 4/1999, ss.
19-34.

31 N. Bermeo, The Import of Institutiondournal of Democracy2/2002, ss. 96-110.

32 N. Bermeo, Conclusion: The Merits of FederalismMui Amoretti/N. Bermeo (ur)Federalism and Territorial
CleavagesBaltimore 2004, s. 472.

3 palermo/Kossler (bel. 11), s. 40.

34 Markovi¢ (bel. 9), s. 85.

Copyright © FCJP
Fondacija Centar za javno pravo




Fondacija Centar za javno pravo
Stiftung Kompetenzzentrum fiir Offentliches Recht
Foundation Public Law Centre

| strana ustavnopravna teorija uglavnhom smatranst®dercegouki federalizam nametnutim,

a neretko i neodrzivim. Jezgrovit zaklak o nametnutosti federalizma u Bosni i Hercegovini
izneo je Keil: ,Sama Bosna nikada nije bila fedecabrganizovana pre 1995. godine. Zapravo,
opcija federalizacije (ili konfederalizacije) Bosmgie reSenje zasnovano na volji réalh
naroda Bosne. Umesto toga, durarodna zajednica (u getku predstavnici EU) je predlozila
federalizam kao odrzivu opcijd™ Ali, kako navode Filipov Nlikhail Filippov), OrdeSuk Peter
Ordeshooki Svecova Qlga Shvetsova,bosanska federalna drzava, na primer, mozevkit
fikcija od odrzivog entiteta, izmiSljotina koja ggimenjuje samo kao reSenje za priviemeno
reSavanje problema koji nema reserife."

Ipak, uprkos tome Sto je bosanskohercegkivefederalizam neretko okarakterisan kao
priviemeno reSenje (,palijativni federalizam") o§e opteréen brojnim negativnim prognozama
u pogledu svog trajanja, on opstaje gotdetvrt veka, dodusSe, ponajviSe zahvalfujpritisku
medunarodne zajednice. Ostaje da se vidi kékosistem funkcionisati kada narodi Bosne i
Hercegovine ostanu ,sami sa sobom* i deelimeiu njima biti snage i volje da grade zajetkui
budwnost u postoj@m ustavnim okvirima.

5. Umesto zakljika — buduénost federalizma u viSenacionalnim zajednicama

U vreme dok je postojala socijalidta jugoslovenska federacija, smatralo se da jer&buz
uredenje najpogodniji ustavni okvir za ostvarenje . jestva u razfiitosti“ u viSenacionalnim
drzavama. Kada je formirana, jugoslovenska fedgraei uspostavljena kao zajedka drzava
pet njenih naroda. Zato je jedan od nasSih najpgén#toreticara federalizma, Jovan Stefangvi
pre viSe od pola veka pisao da gduoerazlozima koji plediraju u korist primjene fedéerma u
ustavnom uréenju drzave postoji jedan koji se smatra t@oovaznim. To je viSenacionalnost
drzave.?’ On je smatrao da ,ustavno demje viSenacionalne drzave treba da bude dzgra na
federativnhom néelu zato Sto samo takvo denje moze nacijama od kojih je drzava sastavljena
osigurati njihovu slobodu i njihovu ravnopravno®.‘Ovo shvatanje je tipho za stariju
ustavnopravnu nauku, koja je bila gotovo jednodusnaeni da je federacija ,idealan model za
reSavanja problema viSenacionalnosti u drzavi.

Jedan od prvih klasnih teorettara federalizma koji je osporio stav da je fedexalrzava dobro
reSenje za viSenacionalne zajednice je Karl Fri@@drl Joachim Friedrich. Fridrih je ispravno
utvrdio da je federalizam ,oblik politke organizacije primjeren zajednicama u kojima
teritorijalno raznoliki obrasci vrijednosti, intes@ vjerovanja i tradicija mogu biti djelotvorno
primjenjeni u zajedidkom naporu na slifeenju zajednikih vrijednosti i interesa, i na
kultivisanju zajednikih vjerovanja i tradicija® Postavlja se, ndeitim, pitanje, nastavlja
Fridrih, da li tako velika raztitost kao Sto je nacionalna dozvoljava da se drasfileasno
organizuje po federalnom obrastu.

®Keil (bel. 2), s. 77.
% M. Filippov/P. C. Ordeshook/O. Shvetsov@esigning Federalism: a Theory of Self-Sustainabkleral
Institutions Cambridge 2004, s. 300.
37 . Stefanowi, Ustavno pravo Jugoslavije i komparativno prakajiga I, Zagreb 1965, s. 522.
38 H
Ibid.
39 K. J. Fridrih,Konstitucionalna demokratija — teorija i praksa wurBpi i Americi Podgorica 2005, s. 169.
40 (thi
Ibid.
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U novijoj nauci, nekadasnje &iesko shvatanje o federaciji kao reSenju za viSenatne
zajednice ima sve manje pristalica.c®o od pada Berlinskog zida i dezintegracije triju
socijalistekih viSenacionalnih federacija, ustavnopravna fage zauzela umnogome druga
stav o ovom pitanjd* Pucanje triju federacija po nacionalnim Savovimi® he snazno
upozorenje ustavnopravnoj nauci da ,nacionalno @zmme federalne jedinice sa vaznim
podsticajem i politikim resursima, koji mogu da se usmere ka ndéegu pokuSaju secesije”, a
,POStoj&i sub-nacionalni parlamenti, vliade i administracij@ji poseduju vlast u vaznim
oblastima politike, mogu se lako preobratiti u jaleeionalne institucije nezavisne drza¥ebDa

bi pripremile svoje stanovnistvo za takav poduhvatieralne jedinice mogu da zloupotrebe
svoje nadleznosti u oblasti kulture, upotrebe jezikbrazovanja i informisanja, izggudi
postepeno nacionalnu svest o okvirima federacijeotd pogledu, velika opasnost vreba i od
regionalnih manjinskih partija, kojgesto uopste ne prikrivaju svoje secesiotk&tiaspiracije,
neretko ih obrazlaziiekonomskim i poliikim interesima.

Klasicno shvatanje o federaciji kao reSenju za problegenacionalnosti u velikoj meri je
poljuljala i novija ustavna praksa. Naime, kao mimuspesnih savremenih viSenacionalnih
federacija naje¥e se navode Kanada, Belgija, Spanija i Indija. #\lie te ¢etiri drzave,
medusobno veoma razite, imale su ili i dalje imaju ogromnih pote$koda opstanu kao
celovite federacije. Kanada je duze od jednog Melka opteréena ogromnim problemom sa
kveb&kom manjinom, koji je kulminirao odrzavanjem dvaferenduma o nezavisnosti te
provincije u roku od samo 15 godina — 1980. i 19§&dine — pricemu je za otcepljenje na
poslednjem referendumu glas&lak 49,42% birga. Kraljevina Belgija je joS od svog oshivanja
1831. sudena sa teznjom Flamanaca (koji su u ovoj drzaginag za otcepljenjem, zbagga je

i 1994. promenila drzavno ufenje iz unitarnog u federalno, a poslednjih godiggadila u
njega i mnoge konfederalne elemente. Ova zenijiaje glavni grad ujedno i sediste diae
organa Evropske unije, opstaje iskljto zahvaljujéi pritisku meiunarodne zajednice, &tio
kao jo$ jedna kraljevinalanica EU — Spanija. Secesionizam u Spaniji je idast vrhunac
odrzavanjem referenduma o nezavisnosti Katalorife7r2 na kojem je @na glasalih podrzala
opciju osamostaljenja, ali takvi rezultati nisu Staina podrSku u n@dnarodnoj zajednici.
Konatno, nedavna deSavanja u Indiji, gde je centralr@stvukinula poseban status drzave
Dzamu i KasSmir¢ime je dovela zemlju na rub glanskog rata, po ko zna koji put svédau
prilog teze da federalizam nije mehanizam za ra§awwukoba u duboko podeljenim drustvima.

Pionir teorije federalizma u nas, napred spomebutia Popou, je tridesetih godina proslog
veka izneo joS jedan opsti zaldak o federalizmu, rekavsi da ,se za Anglo-saksargermane
moze réi da imaju pogodan mentalitet za federalizam, dok rsu Francuzi i Sloveni
nepogodni.*® Zato je, kako navodi Karl Fridrih, Britanska Imjj@ruspesno transformisana u
Komonvelt Naciju, dok je, s druge strane, ,dezindega Francuske imperije bila (je) udeg
mjeri nagla i préena s mnogo krvoprak i nasilia®’. Slovenski narodi su, ipak, prigrlili
federalizam i stvoriltak tri federacije — SSSR, SFRA$SR — ali su sve one prestale da postoje
devedesetin godina prosSlog veka. Nakon propastislovenske socijalistke federacije,
formirane su, na njihovim ruSevinama, Ruska Fedjesg8avezna Republika Jugoslavija i Bosna

“1 U tom smislu v. Palermo/Késsler (bel. 11), s. 99.
“2 bid.

3 Popovi (bel. 1), s. 32.

4 Fridrih (bel. 39), s. 170.
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i Hercegovina. SR Jugoslavija je bila kratkog dapatrajala je tek malo duze od decenije, dok
Rusija i BiH imaju velike unutrasnje probleme, kaglavnom imaju nacionalni predznak.

Kad je r& o Bosni i Hercegovini, jedan zakfiak je nesporan i neizbezan: nijedan od tri
konstitutivna naroda nije zadovoljan trenutnim ggem S druge strane, pokazalo se da je
dejtonski Ustav nepromenljiv u formalnoj proceduioznato je, miutim, da kompromis u
Svojoj sustini podrazumeva reSenje kojim nijedmars nije u potpunosti zadovoljna. Mozda
upravo u tome lezi klgibudwnosti Bosne i Hercegovine, njena dva entiteta konstitutivha
naroda.

Establishment of BiH-Federalism: Aggregation or Bgulation
Summary

Federalism applied in Bosnia and Herzegovina isyvariginal, starting with the constitution
adopted in the form of an international treaty, tle way to a constitutional court composed of
foreign nationals. This unigue arrangement, whglaicombination of the elements of two forms
of federalism - the confederation and the federatitas been functioning for almost a quarter of
a century. The first subject of analysis in thisp@ais the legal nature of constitutional
arrangement in Bosnia and Herzegovina. Thereaftention is directed to the way it has
originated and an attempt to answer the questionwbkther it arose by unification of
independent entities (associaation) or by chandimg internal structure of an earlier unitary
state (devolution). After considering older, diahobus theories about the emergence of federal
systems, more recent, trichotomous theories aie @ssidered. At the very end, there are some
reflections on the future of federalism in multiopaal communities in general and especially
Bosnia and Herzegovina.
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