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1. Uopée o nacinu obrazovanja pravnika u Bosni i Hercegovini
1.1. Uvod

Bosna i Hercegovina kao i druge savremene drzave! pokusava kroz odreden evolutivni razvoj
urediti svoj drustveni i pravni poredak’. Ovdje je veoma znaGajno istaéi da je Bosna i

* Autor je doktor pravnih nauka, sudija Opéinskog suda u Zenici i potpredsjednik Upravnog odbora CEST FBiH.

! Drzava, shvaéena u §irem smislu je drustvena organizacija koja raspolaze monopolom za fizicku prinudu radi
o¢uvanja postojeceg drzavno-pravnog poretka i njegovih vrijednosti, kao i radi ouvanja svog poloZaja U drustvu,
prema tome, za pojam drzave se vezuje viSe elemenata, spoljaSnjeg i unutraSnjeg karaktera. Naime, saglasno
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Hercegovina raspadom bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, nastavila
formalno pravno i suStinski egzistirati kao samostalna drzava, pri tom zadrZavajuc¢i ukupan
pravni poredak Kkoji je vremenom mijenjan, dopunjavan i uskladivan u skladu sa potrebama i
drustveno politi¢kim interesima®. Ukupan ustavno pravni poredak u Bosni i Hercegovini ureden
je Ustavom Bosne i Hercegovine. Ustavom je propisan katalog ustavom zagarantovanih
gradanskih prava, pa izmedu ostalih prava i pravo na obrazovanje*. Drzava Bosna i Hercegovina
je raspadom Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije zadrzala veliki broj postojecih
pravnih sistema pa samim tim i sistem obrazovanja, koji kao takav ¢ak i danas je u njegovim
odredenim dijelovima prisutan u ukupnom obrazovnom sistemu.

1.2. Obrazovanje pravnika kroz opci sistem obrazovanja

U Bosni i Hercegovini pitanje obrazovanja pravnika je u isklju¢ivoj nadleznosti Univerziteta u
Bosni i Hercegovini koji u okviru svojih nastavnih jedinica imaju organizovane pravne fakultete.
Na pravnim fakultetima u skladu sa nastavnim planovima i programima, obrazovanje je
podijeljeno u tri ciklusa. Prvi ciklus odnosi se na ciklus ¢etverogodisnjeg dodiplomskog studija,
koji moze pohadati svaki gradanin koji ispunjava uslove propisane Zakonom o visokom
obrazovanju®. Nakon zavrSenog prvog ciklusa studija svrSeni student dobiva zvanje
diplomiranog pravnika. Drugi ciklus studija odnosi se na obrazovni ciklus koji traje jednu godinu
nakon dodiplomskog studija, tako da lice koje zavrsi drugi ciklus studija dobiva akademsko
zvanje master prava. Nakon okoncanog drugog ciklusa studija postoji trec¢i ciklus studija koji

navedenoj definiciji, drzava je: druStvena organizacija; organizacija koja raspolaze monopolom za fizicku prinudu
(koji se smatra najvecim i najjac¢im u zemlji, odnosno u drustvu); organizacija koja se zalaze za o¢uvanje postojeceg
drzavno-pravnog poretka i njegovih vrijednosti, i organizacija kojoj je stalo do ouvanja svog polozaja u drustvu.*
Usp. Z. Kuli¢/M. Kuli¢, Uvod u pravo, Bréko 2015, s. 41.

2 Pravni poredak se smatra integralnim dijelom drustvenog poretka. KarakteriSe ga sistem pravnih normi, nagin
ponasanja ljudi po tim normama i sistem pravnih vrijednosti u odredenom drustvu i drustvenom vremenu. V.
Kuli¢/Kuli¢ (bilj. 1), s. 107.

8 Ustavom BiH, odnosno Aneksom 4 Dejtonskog mirovnog sporazuma, doslo je do pretvaranja, odnosno
preoblikovanja unutarnjeg uredenja drzave. Danas je ,,BiH sloZena drzava koja u svom sastavu ima dva entiteta:
FBiH i RS. U njoj se osigurava ravnopravnost tri konstitutivna naroda: Bos$njaka, Hrvata i Srba, kao i pripadnika
drugih naroda i svih gradana koji Zive u BiH.” V. M. Sahadzi¢, Priroda politickog sistema u BiH, u: S. Gavri¢/D.
Banovi¢/Ch. Krause (ur), Uvod u politicki sistem Bosne i Hercegovine - izabrani aspekti, Sarajevo 2009, s. 18.

4 U ¢l Il st. 3 Ustava BiH utvrdeno je da sva lica na teritoriji BiH uZivaju ljudska prava i slobode iz &l. II st. 2 (pravo
na Zivot, pravo lica da ne bude podvrgnuto muéenju niti neCovje¢nom ili ponizavaju¢em tretmanu ili kazni, pravo
lica da ne bude drZano u ropstvu ili pot¢injenosti, ili na prisilnom ili obaveznom radu, pravo na li¢nu slobodu i
sigurnost, pravo na saslu$anje u gradanskim i kriviénim stvarima i druga prava u vezi sa kriviénim postupkom,
pravo na privatni i porodi¢ni zivot, dom i prepisku, slobodu misli, savjesti i vjere, slobodu izrazavanja, slobodu
mirnog okupljanja i slobodu udruZivanja sa drugima, pravo na brak i zasnivanje porodice, pravo na imovinu, pravo
na obrazovanje, pravo na slobodu kretanja i prebivalista).

5 CI. 10 Zakona o visokom obrazovanju Zenic¢ko-dobojskog kantona, SI. nov. ZDK 6/09, 9/13, 13/13, 4/15 i 5/18.
»(1)Pravo na visoko obrazovanje imaju sva lica koja ispunjavaju uvjete struéne spreme propisane Okvirnim
zakonom o visokom obrazovanju u BiH, Sl. gl. BiH 59/07, bez obzira na rasu, boju koze, spol, seksualnu
orijentaciju, etni¢ko, nacionalno ili socijalno porijeklo, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, vezu s
nekom nacionalnom zajednicom, status steCen rodenjem, fizicki ili drugi nedostatak, imovinsko stanje, rodenje,
starosnu dob ili neki drugi status. (2) Ustanova ¢e osigurati pristup studiju stranim drzZavljanima i licima bez
drzavljanstva u skladu sa utvrdenim nacelima u Evropskom podrucju visokog obrazovanja, osiguravajuci studij pod
istim uvjetima kao i drzavljanima BiH, afirmiraju¢i mobilnost studenata i nastavnika.*
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traje tri godine. Nakon okon¢anog trec¢eg ciklusa svrSeni doktorant dobiva akademsko zvanje
doktora pravnih nauka®.

1.3. Obrazovanje pravnika kroz prvi ciklus dodiplomskog studija

U pravilu prvi ciklus dodiplomskog studija na pravnim fakultetima traje ¢etiri godine. U toku
dodiplomskog studija polaznici/studenti kroz sistem obrazovanja izuCavaju viSe predmeta iz
razli¢itih oblasti pravnih disciplina. Sustina i smisao dodiplomskog studija na pravnim
fakultetima jeste da polaznik/student u toku studija izuava odredene grane prava te kroz iste
savladava pojedine pravne institute koje ¢e nakon diplomiranja primjenjivati u svakodnevnom
radu. Nakon okonc¢anog dodiplomskog studija, svrSeni student kao diplomirani pravnik trebao bi
da raspolaze jednim op¢éim znanjem iz oblasti prava i pojedinih pravnih disciplina.

Primjetna je pojava da je sistem obrazovanja na pravnim fakultetima koncipiran i organizovan
tako da diplomirani pravnici nakon zavrsenog dodiplomskog studija izlaze sa oskudnim stru¢nim
znanjem i iskustvom, u pogledu prakti¢énog savladavanja pojedinih pravnih instituta u toku
studija. Posljedica takvog na¢ina organizovanja ove veoma znacajne oblasti obrazovnog sistema
se ogleda u tome da diplomirani pravnici u toku trajanja studija na jedan formalisti¢ki apstraktan
naéin teorijski savladavaju pravne institute i procesne vjeStine nacina vodenja odredenih
postupaka koji su u nadleznosti sudova ili upravnih organa, a da uporedo s tim nemaju uopce
priliku niti moguénost da se upoznaju kako u stvarnosti izgleda jedan sudski ili upravni
postupak, na koji nacin se vodi takav postupak, te da u toku takvog postupka studenti imaju
priliku i mogucnost da se upoznaju sa hronologijom toka postupka, te svim pravnim institutima
koji se primjenjuju u toku postupka. Sli¢na situacija je i u pogledu drugih pravnih disciplina u
okviru kojih, studenti prava na fakultetima izu¢avaju i savladavaju sve pravne institute iz oblasti
materijalnog prava, kao §to je obligaciono pravo, stvarno pravo, porodi¢no pravo, radno pravo,
privredno pravo, a da nikada nisu imali priliku saéiniti niti jedan ugovor.

,Klasi¢ni sistem transfera znanja na univerzitetima se vrs$i od nastavnika ka studentu, §to ¢esto
obuhvata predavanja bez aktivnog uceséa studenata. Ne treba cilj predavanja da bude slusati
monolog nastavnika; za uspjeSan transfer znanja neophodno je imati i dijalog, gdje ¢e se
podsticati kriticno razmisljanje studenata. Naravno da treba uciniti sadrzaj predavanja $to je
moguce zanimljivim, tako da se npr. ne predaje samo suhoparni tekst, nego se daju prakti¢ni
primjeri i studije slu¢ajeva, gdje studenti moraju primijeniti zakon i predloziti pravna rjesenja.*’
Upravo takav nedostajuci prakti¢ni sistem obrazovanja studenata na pravnim fakultetima, koji bi
morao biti usko povezan sa teorijskim pristupom izucavanja prava i pojedinih pravnih instituta,
posljedi¢no se negativno odraZava na ukupno teorijsko i struéno znanje koje student prava kao
svrSeni diplomant ponese, nakon Sto stekne zvanje diplomiranog pravnika.

6 C1. 5 Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u BiH (bilj. 5) propisano je da visoko obrazovanje organizira se u
tri ciklusa: prvi ciklus vodi do akademskog zvanja zavr§enog dodiplomskog studija ili ekvivalenta, ste¢enog nakon
najmanje tri i najvise Cetiri godine redovnog studija nakon stjecanja svjedocanstva o zavrSenoj srednjoj $koli, koji se
vrednuje sa najmanje 180 odnosno 240 ECTS bodova, drugi ciklus vodi do akademskog zvanja magistra ili
ekvivalenta, steCenog nakon zavrSenog dodiplomskog studija, traje jednu ili dvije godine, a vrednuje se sa 60
odnosno 120 ECTS bodova, i to tako da u zbiru s prvim ciklusom nosi 300 ECTS bodova i treé¢i ciklus vodi do
akademskog zvanja doktora ili ekvivalenta, traje tri godine i vrednuje se sa 180 ECTS bodova.

'S, Betirovié, Obrazovanje pravnika u Republici Srbiji - trenutno stanje i perspektive, Pravne teme 6/2015, s. 7.
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Nazalost velika veéina diplomiranih pravnika, iako su u toku cetverogodisnjeg studija izucavali
predmete kao $to je krivi¢no procesno pravo ili gradansko procesno pravo, stekli su diplomu te
dobili zvanje diplomiranog pravnika, a da nikada nisu vidjeli sudski spis, niti su imali priliku u¢i
u sudnicu, a jo§ manje su imali priliku pratiti kako i na koji na¢in se vode odredeni sudski ili
upravni postupci. lzuzetak su pojedini predavaci na fakultetima, moglo bi se slobodno re¢i koji
se samoinicijativno u suradnji sa sudovima, organizuju studentima pracenje odredenih sudenja,
kako bi studenti na Sto kvalitetniiji nacin savladali odredene pravne institute te materiju iz
odredene pravne oblasti. Medutim, U pitanju su pojedinac¢ni i sporadi¢ni slucajevi, zbog Cega
mogu slobodno reci, da je izostao sistemski pristup i nacin organizovanja obrazovanja kadrova
pravne struke u Bosni i Hercegovini, koji bi kroz takav sistem obrazovanja savladao sve teorijske
pravne institute, te kao takve izucavao kroz prakti¢énu primjenu prava u svakodnevnoj praksi. Na
takav nacin organizovan pravni sistem u Bosni 1 Hercegovini bi dao visestruko bolje rezultate, a
posljedi¢no svrseni diplomirani pravnici bi bili mnogo spremniji, da nakon diplomiranja mogu
dati svoj puni doprinos u prakti¢noj primjeni prava u okviru opisa radnog mjesta na kojem bi se
zaposljavali.

S obzirom da je ova analiza usmjerena na prikazivanje nacina na koji je ureden sistem
obrazovanja pravnika za sudijsku i tuzilatku funkciju u Bosni i Hercegovini to ¢e se istraziti
postojec¢i nacin organizovanja obrazovanja pravnika za sudijsku i tuzila¢ku funkciju u Bosni i
Hercegovini kao i na¢in obrazovanja pravnika za sudije i tuzioce u uporedno-pravnim sistemima.
Na osnovu toga ¢e biti predlozen de lege ferenda odgovarajuéi model za organizovanje
pravnickog obrazovanja za sudijsku i tuzilacku funkciju u Bosni i Hercegovini. Njime ¢u
pokusSati na sveobuhvatan sistemski naéin ponuditi moguée uredenje nacina obrazovanja
pravnika za poziciju sudije ili tuzioca u Bosni i Hercegovini. Tako organizovan sistem
obrazovanja pravnika posljedi¢no bi se odrazio na ukupan kvalitet pravosudnog sistema, na
osnovu kojeg ¢e pravni poredak biti podignut na visi nivo. To jeste cilj i smisao analize.

2. Postojeci nacin obrazovanja pravnika za sudije i tuzioce nakon dodiplomskog studija u
Bosni i Hercegovini — de lege lata

Studenti pravnog fakulteta nakon §to diplomiraju, stjecu zvanje diplomiranih pravnika. Jedan dio
diplomiranih pravnika budué¢i svoj profesionalni angazman nakon diplomiranja ostvaruju
zaposljavanjem U organima drzavne sluzbe, a dijelom i u privredi. Takoder odreden manji broj
diplomiranih pravnika odlucuje se za dalje obrazovanje i stru¢no usavr$avanje za poziciju sudije
ili tuzioca. Obrazovni put diplomiranog pravnika, pripravnika®, da se dodatno obrazuje i stru¢no
usavrSava za jednu od navedenih pozicija je veoma neizvjestan, mukotrpan, i moglo bi se
slobodno re¢i dobrim dijelom ponizavajuéi. Neizvjesnost diplomiranog pravnika na putu do
statusa sudije ili tuzioca ogleda se u ¢injenici da ne postoji sistemski pristup i nacin obrazovanja
bududih sudija i tuzilaca, tako da diplomirani pravnik po principu samoorganizovanja i posebno
izrazene upornosti se opredjeljuje u pravcu obrazovanja za sudiju ili tuzioca. Mukotrpnost

8 C1. 45 Zakona o sudovima u FBiH, SI. nov. FBiH 38/2005, 22/2006, 63/2010, 72/2010 - ispr, 7/2013 i 52/2014. Za
sudskog pripravnika moze biti primljen na praksu diplomirani pravnik najduze na period do dvije godine. Edukacija
sudskih pripravnika odvija se u skladu sa programom pocetne obuke koju utvrduje CEST FBiH. Pripravnici, pod
nadzorom sudije ili stru¢nog saradnika, mogu obavljati iste zadatke kao i strucni saradnici, s tim §to ne mogu
donositi odluke u predmetima.
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diplomiranog pravnika da se doobrazuje i struc¢no usavrsi za poziciju sudije ili tuzioca se ogleda
u tome Sto je put i procedura kroz koji diplomirani pravnik mora pro¢i veoma zahtjevan i vrlo
neizvjestan u pogledu ocekivanog ishoda da on u konacnici postane sudija ili tuzilac.
Ponizavaju¢i pojavni oblik kroz koji prolazi diplomirani pravnik na putu do sudijske ili tuzilacke
pozicije ogleda se u tome da diplomirani pravnik u vecini slucajeva dok odraduje svoj
pripravnic¢ki/volonterski rad u sudovima, u veéini sludajeva radi samo za topli obrok®. Ovdje se
postavlja ozbiljna dilema, kod kojeg to jo$ zanimanja imamo pojavu da visoko obrazovani
stru¢njak u toj oblasti je prinuden raditi samo za topli obrok.

Upravo navedena cinjenica pokazuje u koliko teskom i nezahvalnom pravnom polozaju se nalaze
diplomirani pravnici koji se odlu¢e na put stru¢nog usavrSavanja i obrazovanja za sudijsku ili
tuzilacku poziciju, te s druge strane, sve navedeno jasno pokazuje koliko drzava je
nezainteresovana da ovaj poziv veoma znac¢ajan za ukupan drusStveni i pravni poredak kvalitetno
sistemski uredi, i na taj nacin zastiti.

2.1. Pripravnicki rad kao pretpostavka stjecanja uslova za polaganje pravosudnog ispita

Poziv sudije ili tuzioca, mogu obavljati diplomirani pravnici koji imaju poloZen pravosudni ispit,
te tri godine radnog iskustva nakon polozenog pravosudnog ispital’. Da bi diplomirani pravnik
stekao pravo da se prijavi za neku od navedenih pozicija, on prethodno mora poloziti pravosudni
ispit, a da bi stekao pravo na polaganje pravosudnog ispita diplomirani pravnik mora imati dvije
godine radnog iskustva steCenog u radnom odnosu ili kao volonter na sudu, tuzilaStvu,
pravobranilastvu, advokatskoj ili notarskoj kancelariji*!. Postoji i druga skupina diplomiranih
pravnika, pripravnika koji radno iskustvo u trajanju od dvije godine stjecu u drugim organima ili
u privredi nakon ¢ega se odlucuju na polaganje pravosudnog ispita.

U toku trajanja dvogodi$njeg radnog angazmana pripravnika/volontera koji se stru¢no usavrsava
radi polaganja pravosudnog ispita, moze se konstatovati da trenutno ne postoji sistemski nacin
pristupa struénog obrazovanja pripravnika, tako da pripravnici po principu samosnalazenja

9 Ibid, ¢l. 46 propisano je da sudovi mogu primati na praksu pripravnike - volontere. Odredbe ovog Zakona koje se
odnose na sudijske pripravnike shodno se primjenjuju na pripravnike - volontere. Pripravnicima - volonterima za
vrijeme obavljanja prakse ne pripada naknada za rad, niti druga prava koja se stiCu po osnovu rada, osim ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

10 1. 28 zakona o VSTV BiH, SI. gl. BiH 25/04, propisuje da sudije osnovnih sudova u RS, Osnovnog suda
BDBIH, te op¢inskih sudova u FBiH moraju imati najmanje tri godine iskustva u radu na pravnim poslovima, nakon
poloZenog pravosudnog ispita. Sudije se imenuju na mandat neogranienog trajanja s tim $to im mandat moze
prestati u slucaju da podnesu ostavku, navrSe starosnu dob propisanu za obavezan odlazak u penziju ili budu
razrijeSeni duznosti iz razloga utvrdenih zakonom.

11 ¢1. 2 Zakona o polaganju pravosudnog ispita, Sl. gl. BiH 33/2004, 56/2008 i 62/2011, propisano je da ispit moze
polagati osoba koja je prije reforme visokog obrazovanja cetverogodi$njim studijem na pravnom fakultetu u Bosni i
Hercegovini stekla zvanje diplomiranog pravnika, kao i osoba koja je zvanje diplomiranog pravnika stekla u bivsoj
SFRJ do 06. 04. 1992. godine. Ispit moze polagati i osoba koja je po sistemu obrazovanja prema Bolonjskom
procesu zavrSila Cetverogodi$nji studij na pravnom fakultetu u Bosni i Hercegovini, pod uslovom da je stekla
najmanje 240 ECTS bodova i koja je tokom skolovanja u nastavnom planu i programu imala sve predmete navedene
u ¢lanu 4 ovog zakona. Osoba iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ispit moze polagati ako je najmanje dvije godine nakon
zavrsenog Skolovanja radila u Bosni i Hercegovini na pravnim poslovima u sudu, tuzila§tvu, pravobranilastvu,
advokatskoj ili notarskoj kancelariji, u organima uprave, privrednim drustvima ili drugim pravnim licima. Pod
uslovima iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana ispit mogu polagati i pripravnici i volonteri.
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dolaze do stru¢nih znanja i potrebnog radnog iskustva neophodnog za polaganje pravosudnog
ispita. Odreden broj pripravnika koji pripravnic¢ki rad u trajanju od dvije godine provedu u
privredi, isti steknu uslove za polaganje pravosudnog ispita a da prethodno nikada u toku rada
nisu imali priliku uéi u sudnicu, drzati spis u rukama, a jo$ manje su imali priliku da na bilo koji
naéin ucéestvuju u toku postupka, pa barem kao i posmatraci. Upravo navedeni put i nacin
pripravnika radi stjecanja potrebnog radnog iskustva pokazuje da u konkretnom procesu
obrazovanja ove vrste strucnog kadra, nedostaje sistemski pristup u nacinu obrazovanja i
stru¢nog usavrSavanja na putu do sudije ili tuzioca.

2.2. Polaganje pravosudnog ispita kao preduvjeta za obavljanje sudijske ili tuzilacke funkcije

Diplomirani pravnici kao pripravnici nakon $to provedu dvije godine u radu radi njihovog
strunog usavr$avanja i osposobljavanja, kao preduvjeta za stjecanje uslova za polaganje
pravosudnog ispita, prijavljuju se kod nadleznih ministarstava za polaganje pravosudnog ispita’2.
U Bosni i Hercegovini pitanje polaganja pravosudnog ispita nije u nadleznosti jedne institucije,
pa tako diplomirani pravnik moze prijaviti polaganje pravosudnog ispita pred komisijom
Federalnog ministarstva pravde®®, pred komisijom Drzavnog ministarstva pravde, ili pred
komisijom ministarstva pravde Republike Srpske®®, sve u skladu sa programima za polaganje
pravosudnog ispita. Ovakva normativna rascjepkanost u pogledu naéina pristupa polaganju
pravosudnog ispita stvara odredenu pravnu nesigurnost. Zbog toga se kandidati veoma cesto
odlucuju prijaviti polaganje pravosudnog ispita kod onog organa kod kojeg su manje zahtjevni
ispitivaci u pogledu duzine trajanja samog ispita, te u pogledu obima materije koja je predmetom
ispitivanja.

S obzirom da ne postoji sistemski program i nacin pripreme pripravnika za polaganje
pravosudnog ispita, izmedu ostalih kandidata, na polaganje pravosudnog ispita se prijavljuju i
kandidati koji u okviru stjecanja dvogodiSnjeg radnog iskustva nisu imali priliku niti moguénost
da se stru¢no i prakti¢no obrazuju u pogledu nadina usavrSavanja procesnih vjestina vodenja
sudskih postupaka, niti su imali priliku da se prakti¢no upoznaju sa sudskim spisima u bilo kojoj
vrsti sudskog postupka. Zbog navedenog na¢ina organizovanja pripravnika, u Cilju odgovarajuce
pripreme kandidata za polaganje pravosudnog ispita, ministarstva koja su nadleZna za
organizovanje polaganja pravosudnog ispita, organizuju odredene seminare za kandidate koji
imaju namjeru polagati pravosudni ispit'®. Ovdje je bitno napomenuti da su ti seminari
organizovani na trosak kandidata koji su polaznici seminara, a $to je suprotno Evropskoj povelji

12 ¢1. 1 Zakona o pravosudnom ispitu FBiH, SI. nov. FBiH 2/95, 35/98 i 29/03, propisuje da pravosudni ispit je
stru¢ni ispit koji polazu diplomirani pravnici radi stjecanja uvjeta za obavljanje poslova i zadataka ¢ije je vrSenje
uvjetovano pravosudnim ispitom.

13 Program pravosudnog ispita FBiH, SI. nov. FBiH 28/16.

14 Program pravosudnog ispita na nivou BiH, SI. gl. BiH 11/2019.

15 Zakon o pravosudnom ispitu RS, SI. gl. RS 58/16 i 82/19.

16 Ministar pravde BiH, J. Grubesa, suprotstavio se moénim osobama iz pravosuda, ,,udarajué¢i“ na prihode koje
ostvaruju kao predavaci za polaganje pravosudnog ispita, dok su istovremeno i ¢lanovi komisije za polaganje ovog
ispita. V. Zurnal. Ministar Grubesa spoznao: Seminari za polaganja pravosudnog ispita $tete ugledu ministarstva?!,
https://zurnal.info/novost/22766/seminari-za-polaganje-pravosudnog-ispita-stete-ugledu-ministarstva, oéitanje: 20.
03. 2020.
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0 zakonu za sudije!’. Na tim seminarima u ulogama predavaca najéesce se pojavljuju one osobe
koje su ujedno i ispitiva¢i na pravosudnom ispitu. Upravo navedeni na¢in organizovanja
polaganja pravosudnog ispita dovoljno govori o nedostatku kvalitetnog sistemskog pristupa i
naéina obrazovanja pripravnika u procesu pripreme polaganja pravosudnog ispita, te sistemskog
nacina i pristupa u pogledu obrazovanja pravnika za sudiju ili tuzioca.

2.3. Pravni polozaj pravnika nakon polozenog pravosudnog ispita

Pravosudni ispit sastoji se iz dva dijela i to, pismenog dijela ispita i usmenog teorijskog dijela®®.
Nakon $to kandidat uspjesno polozi pismeni dio pravosudnog ispita, koji se sastoji od pisanja
presuda, on pristupa polaganju usmenog dijela ispita, koji obuhvata odreden broj pravnih oblasti
pocev od kriviénopravne, gradanskopravne, upravne, ustavne, radno pravne, privredne oblasti i
sI.¥ Po polaganju pravosudnog ispita kandidat stje¢e pravo da se prijavi na poziciju stru¢nog
saradnika u sudovima ili u tuzilastvu®®. Stru¢ni saradnik u op¢inskim sudovima nadlezan je da
postupa u vanparni¢nim i izvr$nim postupcima i sporovima male vrijednosti kada je to
predvideno zakonom. Takoder, stru¢ni saradnik pomaze sudiji u njegovom radu, vrsi analizu
pravnih pitanja, priprema predmete za sudenje, te obavlja, samostalno ili pod nadzorom i po
upustvima sudije, druge struéne poslove predvidene zakonom ili pravilnikom?!. Mandat struénog
saradnika u vremenskom pogledu nije uopée ureden, niti zakonski normiran. Zbog navedenog
nedostatka, u sudovima postoje slucajevi da stru¢ni saradnici po deset i vise godina rade kao
struéni saradnici, ¢ekaju¢i da budu imenovani na pozicije sudije. Ovo je nedopustivo i
poniZavaju¢e prema tom profilu pravnih stru¢njaka, jer su stru¢ni saradnici nakon tri godine
rada, nakon polozenog pravosudnog ispita stekli uslove da budu imenovani na pozicije sudije ili
tuzioca. Medutim samo zbog lose uredenog sistema koji propisuje nacin i proceduru imenovanja
sudija ili tuzilaca, struéni saradnici prolaze kroz odreden ponizavaju¢i tretman i odnos. Razlog
lezi u Cinjenici da ne postoji niti bilo kakva zakonska obaveza Visokog sudskog i tuzilackog
vijeca da sudiju ili tuzioca izabere iz reda kandidata koji su stru¢ni saradnici.

17 Cl1. 2 st. 3 Evropske povelje o zakonu za sudije propisuje da se zakonom, putem odgovarajuée obuke na teret
drzave, obezbjeduje priprema izabranih kandidata za efikasno obavljanje sudijskih duznosti. Organ pomenut u stavu
1.3 osigurava odgovarajuéi kvalitet obrazovnih programa i organizacije koja ih sprovodi, u svijetlu zahtjeva
slobodoumnosti, stru¢nosti i nezavisnosti, koji su vezani za obavljanje sudijske duznosti. V. Evropska povelja o
zakonu za sudije s obrazlozenjem, https://rm.coe.int/1680747686%20pristupljeno%2011.

18 C1. 1 Programa (bilj. 14).

1% |bid. Ovim programom utvrduju se gradivo, pravni izvori i literatura po kojim se polazu pismeni i usmeni dio
pravosudnog ispita u BiH pred komisijama za polaganje pravosudnog ispita. Pismeni dio polaze se iz krivi¢nog i
gradanskog prava, odnosno porodi¢nog prava, a usmeni dio iz krivicnog (materijalnog i procesnog), gradanskog
(materijalnog i procesnog), porodi¢nog, privrednog, upravnog i radnog prava, te iz ustavnog sistema i organizacije
pravosuda.

20 (1. 43 st. 1 Zakona o sudovima (bilj. 8) propisuje da za stru¢nog saradnika u sudu moze biti primljen diplomirani
pravnik sa poloZenim pravosudnim ispitom.

2L |bid, st. 2 propisuje da struéni saradnik moZe postupati i odlu¢ivati u vanparniénim i izvr$nim stvarima i
sporovima male vrijednosti kada je to predvideno zakonom u predmetima koje mu dodijeli predsjednik suda. Stru¢ni
saradnik pomaze sudiji u njegovom radu, vr$i analizu pravnih pitanja, priprema predmete za sudenje, te obavlja,
samostalno ili pod nadzorom i po uputstvima sudije, druge stru¢ne poslove predvidene zakonom ili pravilnikom.

Copyright © FCJP
Fondacija Centar za javno pravo



https://rm.coe.int/1680747686%20pristupljeno%2011

Fondacija Centar za javno pravo
Stiftung Kompetenzzentrum fiir Offentliches Recht
Foundation Public Law Centre

2.4. Imenovanje diplomiranog pravnika za sudiju ili tuzioca

Nakon S§to diplomirani pravnik polozi pravosudni ispit te ostvari potrebno radno iskustvo u
trajanju od tri godine po polaganju pravosudnog ispita, stjece uslove da bude imenovan za sudiju
ili tuzioca. Odreden broj kandidata koji se prijavljuju za sudije 1 tuzioce U periodu pripravnickog
rada, ili nakon poloZenog pravosudnog ispita kao stru¢ni saradnici, imali su priliku i moguénost
da se strucno usavrse i osposobe za samostalno obavljanje poslova sudije ili tuzioca i na taj nacin
usavrSe u pogledu primjene kako procesnih tako i materijalnih zakona. Takoder, imali su priliku
da se upoznaju sa na¢inom i organizacijom rada suda, sa na¢inom i organizacijom sudenja te
nac¢inom rada postupajué¢eg sudije u konkretnim predmetima kao i sa postupanjem u sudskim
postupcima. To je veoma znacajno za sam pocetak rada novoimenovanog sudije ili tuZioca.
Medutim, pored ove grupe diplomiranih pravnika sa polozenim pravosudnim ispitom i radnim
iskustvom od tri godine, druga grupa diplomiranih pravnika sa poloZenim pravosudnim ispitom i
radnim iskustvom, takoder formalno pravno ispunjava uslove za imenovanje za poziciju sudije ili
tuzioca iako prethodno nikada nisu vidjeli sudnicu, nisu imali priliku se upoznati kako izgleda
odreden sudski postupak, na koji nacin primjenjivati zakonom propisana procesna ovlastenja. Sa
svim tim stvarima, prvi put se susre¢u nakon njihovog imenovanja i preuzimanja duznosti sudije
ili tuzioca, $to uopée nije dobro niti za tog sudiju ili tuzioca niti za samu pravosudnu zajednicu.
Kandidati za poziciju sudjije ili tuzioca koji nemaju potrebno sudacko ili tuzilacko radno iskustvo
su najcesce kandidati koji dolaze iz privrede ili nekih drugih vansudskih organa, koji u postupku
stjecanja radnog iskustva nisu imali priliku da stjec¢u sudacko ili tuzilacko radno iskustvo koje je
veoma pozeljno za sami pocetak rada sudije ili tuzioca nakon §to bude imenovan za neku od
navedenih pozicija.

»lrenutno u BiH ne postoji obuka kandidata za funkciju sudije ili tuzioca. U ovu kategoriju
spada Sirok krug diplomiranih pravnika, ali bi se pored, sudijskih i1 tuZilackih pripravnika i
struénih saradnika, takva obuka (prije izbora i imenovanja) trebala omoguditi i drugim
kategorijama diplomiranih pravnika (pored pomocnika nosilaca pravosudnih funkcija, tu su i oni
diplomirani pravnici koji nisu radili u sudskoj vlasti - drzavni sluzbenici, notari ili advokati).
Trenutno ne postoji ni sistemski organizovana obuka nosilaca pravosudnih funkcija od njihovog
imenovanja do preuzimanja duznosti. Prema postoje¢im normativnim rjeSenjima ne postoji
obaveza VSTV-a da imenuje one diplomirane pravnike koji su uspje$no okoncali pocetnu obuku
u CEST-ovima.“?? Nakon $to kandidat bude izabran na poziciju sudije ili tuzioca on preuzima
duznost sudije ili tuzioca iako je veoma sporno koliko je novoimenovani sudija ili tuzilac
sposoban 1 spreman za samostalan rad na predmetima u okviru referata na koji je rasporeden.

S obzirom da je rije¢ o veoma slozenim sudijskim i tuzilatkim poslovima koji se zasnivaju na
dobrom teorijskom 1 praktiénom poznavanju kako procesnih zakona tako 1 materijalnog prava
ve¢ina novoimenovanih sudija i tuZilaca na samom pocetku njihovog rada prolaze kroz veoma
tezak period profesionalnog rada. Kako ne postoji sistemski pristup i nafin obrazovanja
kandidata za sudije i1 tuzioce u Bosni i Hercegovini, tako imenovane sudije po sistemu
samosnalazenja, pomo¢ i podr§ku na dobrovoljnoj osnovi koriste od starijih kolega sudija i

2 D. Trlin, Uloga VSTV BiH u imenovanju nosilaca pravosudnih funkcija: stanje i perspektive, FCJP, s. 8,
http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Davor_Trlin2.pdf, o¢itanje: 20. 03. 2020.

Copyright © FCJP
Fondacija Centar za javno pravo



http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Davor_Trlin2.pdf

Fondacija Centar za javno pravo
Stiftung Kompetenzzentrum fiir Offentliches Recht
Foundation Public Law Centre

tuzilaca do njihovog potpunog osamostaljenja?3. Jedna od institucija koja u obrazovnom pogledu
pruza pomo¢ i podrsku sudijama i tuziocima pa izmedu ostalog i novoimenovanim sudijama i
tuziocima jesu Centri za edukaciju sudija i tuzilaca koji postoje kako u Federaciji Bosne i
Hercegovine tako i u Republici Srpskoj?*. Centri pripremaju planove i programe za obuku sudija
1 tuzilaca 1 angaziraju predavace iz raznih oblasti prava s ciljem da stru¢nim saradnicima,
sudijama i tuziocima priblize nova pravna dostignuéa i shvatanja iz ovih oblasti®®. Program
edukacije Centra kreira se na osnovu provedene ankete sudova i tuzilastava, izvjestaja domacih i
medunarodnih organizacija, praenjem izmjena u legislativi, implementacije postoje¢ih zakona i
iskazanim potrebama i preporukama u zemlji, regionu i svijetu. Centar obezbjeduje stru¢no
usavrSavanje u oblasti, tumacenja 1 primjene materijalnih i procesnih zakona etickih standarda,
najnovijih nau¢nih i stru¢nih dostignuca u oblasti prava, sudske i tuziteljske prakse drugih
zemalja te u drugim oblastima koje odredi Upravni odbor centra. Edukacija se trenutno provodi
putem seminara, savjetovanja, i drugih vidova uz koristenje razlic¢itih metoda i tehnika u oblasti
prenoSenja znanja, vjezbe i simuliranja sudenja, video prezentacije itd.?® Opravdano je ovdje
postaviti pitanje da li je ovako organizovan i koncipiran Centar za edukaciju sudija i tuzilaca, kao
obrazovna institucija, dovoljno dobro organizovan za budue stru¢no obrazovanje i
osposobljavanje, kako pravnika za sudije i tuzioce, tako i za buduce stru¢no osposobljavanje
novoimenovanih sudija za uspje$no preuzimanje duznosti sudija i tuzilaca. Da bih dao adekvatan
odgovor na navedeno pitanje potrebno je istraziti nacin uredenja obrazovnog sistema pravnika za
sudije i tuzioce u uporedno pravnim sisitemima de lege lata te na osnovu tako dobivenih
rezultata moguce je izvoditi odredene zakljucke i preporuke u pogledu buduéeg nacina
organizovanja sistema obrazovanja pravnika za sudije i tuZioce u Bosni i Hercegovini de lege
ferenda.

3. Nacdin obrazovanja pravnika za pozicije sudije ili tuZioca u uporedno pravnim sistemima

Za razliku od nacina uredenja sistema obrazovanja pravnika za sudije 1 tuZioce kakav je u Bosni 1
Hercegovini, ako takav organizovan sistem uopce postoji, u uporedno pravnim sistemima je ovaj
sistem obrazovanja u vecini slucajeva organizovan kroz osnivanje pravosudnih akademija.
Pravosudna akademija, u zemljama u kojima postoji, predstavlja ustanovu za obrazovanje i
obuku kandidata za sudijsku i tuzilacku funkciju koji se prvi put biraju na te pozicije, te za stalno
obrazovanje sudija 1 javnih tuzilaca koji su ve¢ izabrani, radi unapredenja njithovog znanja u
pogledu novina u zakonodavstvu, ali i drugih pravnih i vanpravnih oblasti?’.

Pravosudna akademija u vecini zemalja predstavlja najznacajniju instituciju za obrazovanje
kandidata za sudijsku 1 tuZila¢ku funkciju, ¢ime se stvara pretpostavka da kandidati koji zavrse
obuku namjenjenu za obavljanje sudijske i tuzilacke funkcije budu i izabrani na funkcije za koje

23 Kriteriji za imenovanje sudija treba da budu garancija priliva najboljih pravni¢kih kadrova u pravosudni sistem,
kako u intelektualnom i struénom, tako i u etickom pogledu. Vise o tome vidjeti Modul 1. Nosioci pravosudnih
Sfunkcija i drustvo, s. 21, http://www.fbih.cest.gov.ba, o¢itanje: 20. 03. 2020.

24 CEST FBiH je osnovan 2003. u Sarajevu. V. CEST FBiH. O centru, http://www.fbih.cest.gov.ba/index.php/o-
centru, ocitanje: 20. 03. 2020.

% N. Hogi¢, Pravosudni sistem u BiH, Sarajevo 2014, s. 22.

26 Usp. bilj. 24.

27 M. Debeljacki, Uloga pravosudne akademije u izboru sudija i javnih tuZilaca u drzavama u okruzenju, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd 2/2015, s. 1.
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su posebno pripremljeni. U prilog tome je i Evropska povelja o zakonu za sudije koja odreduje
da se na osnovu odgovarajuc¢e obuke na teret drzave, obezbjedi kvalitetna priprema izabranih
kandidata za efikasno obavljanje sudijskih duznosti, uz osiguranje kvalitete odgovarajucih
obrazovnih programa i organizacije koja ih sprovodi?®.

3.1. Nacin obrazovanja pravnika za pozicije sudije ili tuzioca u Srbiji

Sistem obrazovanja pravnika u Srbiji organizovan je kroz djelovanje pravosudne akademije. Rad
pravosudne akademije, programski ciljevi te status propisani su Zakonom o pravosudnoj
akademiji?®. Pravosudna akademija u Republici Srbiji pocela je s radom 01. januara 2010. godine
nakon postepenog zavrsetka transformacije Pravosudnog centra, koji je djelovao u periodu od
2002-2009. godine i koji je provodio programe stalne obuke sudija i javnih tuzilaca. Pravosudna
akademija trenutno predstavlja jedan od najznacajnijih stubova pravosudnog sistema Srbije.

Nadleznost pravosudne akademije je da organizuje i sprovodi prijemni ispit za po¢etnu obuku,
organizuje i sprovodi pocetnu obuku; organizuje i sprovodi stalnu obuku sudija 1 tuzilaca,
organizuje i sprovodi obuku predavaca i mentora, organizuje i sprovodi strucno usavrSavanje
sudskog i tuzilackog osoblja, uspostavlja i odrzava saradnju sa domacim, stranim i
medunarodnim institucijama, organizacijama i udruzenjima, u vezi sa poslovima koje obavlja,
izdaje publikacije i obavlja drugu izdavacku djelatnost, obavlja istrazivac¢ko analiticke poslove i
saraduje sa nauc¢nim institucijama, sistematski prikuplja podatke koji su od znacaja za rad
Akademije, a naroCito o sprovodenju obuke i1 rezultatima obuke i vodi dokumentaciono
informacioni centar, prikuplja i obraduje sudsku praksu, obavlja i druge poslove utvrdene
zakonom i statutom Akademije. Akademija je, takoder, nadlezna da sprovoditi programe
strunog usavrSavanja izvrsitelja, javnih biljeznika, na osnovu ugovora izmedu Akademije i
Komore izvrsitelja, odnosno Javnobiljezni¢ke komore®*. Obuka koju provodi akademija
organizovana je kao pocetna i stalna obuka. Pocetna obuka, namjenjena je licima koja
namjeravaju da budu izabrana za sudiju ili javnog tuzioca nezavisno od toga da li su pripravnicki
staz obavila u sudu, javnom tuZilaStvu ili drugoj organizaciji.

Imaju¢i na umu raznolikost sticanja prakticnog iskustva kandidata (sud, javno tuZilastvo,
advokatske kancelarije, privredna drustva itd) pocetna obuka koja se organizuje kroz pravosudnu
akademiju predstavlja neophodan korak ka sveobuvatnom nacinu obuke polaznika koji na taj
nacéin prolaze kroz sve aspekte sudijskog i javnotuzilackog poziva (§to je posebno znacajno za
kandidate koji su prakti¢no iskustvo stekli van suda i javnog tuzilastva)®!. Za razliku od pocetne
obuke koja je namijenjena iskljuc¢ivo diplomiranim pravnicima Kkoji u svojoj karijeri imaju

28 T. 2 Evropske povelje (bilj. 17) koja propisuje da povodom izbora i zaposljavanja sudija od strane nezavisnog
organa ili savjeta, izbor kandidata zasniva se na njihovoj sposobnosti slobodne i nepristrasne procjene pravnih
pitanja o kojima ¢e odlugivati i primjene prava uz postovanje dostojanstva licnosti. 2.2 Zakonom se predvidaju
uslovi za izbor, koji u vidu zahtjeva vezanih za stru¢nu spremu ili prethodno iskustvo zahtijevaju posebnu
sposobnost za obavljanje sudijskih duznosti. 2.3. Zakonom se, putem odgovarajuce obuke na teret drzave,
obezbjeduje priprema izabranih kandidata za efikasno obavljanje sudijskih duznosti. Organ pomenut u stavu 1.3
osigurava odgovaraju¢i kvalitet obrazovnih programa i organizacije koja ih sprovodi, u svjetlu zahtjeva
slobodoumnosti, stru¢nosti i nezavisnosti, koji su vezani za obavljanje sudijske duznosti.

28 Zakon o pravosudnoj akademiji, SI. gl RS 104/2009 i 32/2014.

%0 Ibid, ¢l. 5.

31 Debeljacki (bilj. 27), s. 9.
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namjeru se baviti sudijskim ili tuzilackim pozivom, stalna obuka namijenjena je za usavrSavanje
sudija 1 tuzilaca u njihovom teorijskom i prakticnom pogledu. Stalnu obuku Pravosudna
akademija pruza sudijama i javnim tuziocima koji su ve¢ izabrani na funkciju, i kao takva je
obavezna za sve nosioce pravosudnih funkcija.

3.2. Nacin obrazovanja pravnika za pozicije sudije ili tuzioca u Sloveniji

U Sloveniji sudije na prijedlog Sudijskog vijeca bira Narodna skupstina. Tokom sudijske prakse,
sudski pripravnik pohada obaveznu obuku, koja se sprovodi u sudovima i u Centru za obuke u
pravosudu. Po zavrSetku sudijske obuke, sudijski pripravnik polaze ispit. Centar za obuku u
pravosudu nadlezan je da sprovodi obuku sudijskih pripravnika, organizuje i sprovodi
pravosudni ispit i druge ispite neophodne za rad u pravosudu, organizuje i sprovodi razli¢ite
oblike kontinuirane obuke sudija, tehnickih pomo¢nika i1 sudskog osoblja, sprovodi obaveznu
stru¢nu obuku predsjednika sudova, izdaje stru¢nu literaturu. Centar takoder organizuje obuku i
sprovodi ispite za privatne izvrSitelje, steCajne upravnike, sudske vjestake, sudske prevodioce,
medijatore. Centar, takoder, sprovodi profesionalnu obuku javnih tuzilaca i drzavnih advokata.
U Sloveniji je Sudsko vijec¢e (Sodni svet) drzavno tijelo koje broji jedanaest ¢lanova. Slovenski
Zakon o sodnigki sluzbi®? propisuje da o imenovanjima, napredovanju i razrjeSenju sudija
odlucuje sudsko vijeée veé¢inom glasova svojih ¢lanova. Misljenje o kandidatima za sudiju daje
predsjednik suda za Kkoji se raspisuje konkurs, ali Sudsko vijec¢e nije takvim misljenjem vezano.
Svoj prijedlog o kandidatu Sudsko vije¢e dostavlja Narodnoj skupstini, koja u konaénom donosi
odluku o imenovanju sudije na duznost®. Zakon zatim propisuje da kandidat mora imati diplomu
pravnog fakulteta, polozen drzavni pravnicki ispit i da je osobno primjeren za obavljanje sudacke
duznosti. Zakonom je, takoder, propisano da onaj ko je sudjelovao u postupcima u kojim su
krSena osnovna ljudska prava i slobode ne moze biti imenovan za sudiju.

3.3. Nacin obrazovanja pravnika za pozicije sudije ili tuzioca u Hrvatskoj

Ustavom Republike Hrvatske propisano je da Drzavno sudbeno vijeée sudjeluje u ospo-
sobljavanju i usavr$avanju sudija i drugog pravosudnog osoblja. Zakon o drzavnom sudbenom
vije¢u odreduje da za sudiju prekrSajnog, opcinskog, trgovackog i upravnog suda moze biti
imenovana osoba koja je zavrSila Drzavnu Skolu za pravosudne duZnosnike, dok prilikom
imenovanja kandidata koji su zavrsili Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike na funkciju
sudije, izbor Vije¢a mora biti utemeljen na zavr$noj ocjeni koju su kandidati ostvarili u DrZzavnoj
skoli i ostvarenim bodovima na razgovoru s kandidatima®*. Pravosudna akademija ima dvije
ustrojstvene jedinice u svom sastavu, jedna je Drzavna Skola za pravosudne duznosnike, a druga
jedinica organizuje i sprovodi usavrSavanje pripravnika (,,vjeZbenika‘®), savjetnika i pravosudnih
duznosnika. Na konkurs za prijem u drzavnu S$kolu mogu se javiti kandidati koji su na
pravosudnom ispitu ostvarili najmanje 70 bodova, a kandidati koji su polozili pravosudni ispit
prije stupanja na snagu Zakona o vjezbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu
polazu pisani ispit pred Drzavnim sudskim vijeCem, odnosno Drzavnim odvjetnickim vije¢em.

32 Zakon o sodniski sluzbi Republike Slovenije - uradno pre¢is¢eno besedilo, Ur. I. RS 94/2007. (Zakon o sudskim
sluzbama Republike Slovenije — pre¢isceni tekst).

8 1bid, ¢l. 19.

34 Usp. Debeljacki (bilj. 27), s. 8.
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Struc¢no usavr$avanje za pravosudne duznosnike traje dvije godine, a zavr$ni se ispit polaze pred

Drzavnim sudskim vijeéem®.

Drzavna $kola za pravosudne duznosnike djeluje u sastavu Akademije u kojoj kandidati sticu
znanje i vjestine da samostalno, odgovorno, nezavisno i nepristrasno obavljaju pravosudnu
duznost. Stru¢no usavrSavanje u $koli traje dvije godine, i sastoji se iz teorijskog djela i stru¢nih
radionica koje se sprovode u skoli, zatim iz prakti¢énog dijela koji se sprovodi u sudu i javnom
tuzilastvu, a po potrebi i drzavnim tijelima. Tokom boravka u $koli na obuci u sudovima, javnim
tuzilastvima ili drzavnom tijelu, polaznici imaju mentore koji ih nadziru i ocjenjuju. Po
imenovanju na duznost sudije ili zamjenika javnog tuzioca, polaznici skole su duzni da provedu
najmanje pet godina u sudu ili javnom tuzilaStvu. Ukoliko imenovane sudije ili zamjenici
drzavnih odvjetnika bez opravdanog razloga napuste sud ili drzavno odvjetnistvo prije isteka
roka od pet godina, duzni su da Akademiji vrate sredstva koja su utro$ena na njihovo $kolovanje.

3.4. Nacin obrazovanja pravnika za pozicije sudije ili tuzioca u Makedoniji

U skladu sa Ustavom Republike Makedonije propisano je da Republicki sudski savjet predlaze
Sobranju izbor i razreSenje sudija, dok u pogledu imenovanja na javnotuzilacku funkciju (javno
obvinitelstvo)*®. Republika Makedonija je obuku i obrazovanje sudija organizovala kroz
pravosudnu akademiju. Ustav propisuje da parlament, tj. Sobranje imenuje javnog tuzioca na
period od Sest godina i razrjeSava ga. Savjet bira kandidate za sudije osnovnih sudova iz redova
kandidata koji su zavrs$ili pocetnu obuku na Pravosudnoj akademiji (Akademija) za sudije i javne
tuzioce po redoslijedu sa konacne rang-liste na osnovu postignutog uspjeha. U pogledu izbora na
javnotuzilacku funkciju, zakon predvida da Savjet za javne tuzioce vrsi izbor za osnovno javno
tuzilastvo kandidate s liste dostavljene od strane Akademije za obuku sudija i javnih tuZzilaca, a
koja je sastavljena na osnovu postignutog uspjeha.

Pocetna obuka se organizuje s ciljem dobijanja prakti¢nog i teorijskog znanja i vjeStina radi
stvaranja visokoobuc€enih, profesionalnih i efikasnih kandidata za sudije i javne tuZioce. Ukupan
broj polaznika pocetne obuke odreduje se na osnovu odluke Sudskog saveta i Savjeta za javne
tuzioce uzimaju¢i u obzir ukupan broj slobodnih pozicija za sudije 1 javne tuZioce, kao 1
projekcija polozaja koje treba popuniti po zavrSetku pocetne obuke. Po sticanju statusa polaznika
(slusatelot) pocetne obuke, kandidat zasniva radni odnos s Akademijom na odredeno vreme i to
za period trajanja pocetne obuke do izbora na mjesto sudije osnovnog suda ili javnog tuzioca
osnovnog javnog tuzilastva. Ako polaznik u toku pocetne obuke napusti ili prekine obuku,
neophodno je da nadoknadi troSkove i druge naknade za njegovo obucavanje. Pocetna obuka
traje 24 mjeseca i odvija se u dvije faze: teorijska nastava na Akademiji u trajanju od devet
mjeseci i prakti¢na nastava u sudovima i javnim tuziteljstvima i drugim ustanovama u trajanju od
15 mjeseci. Kontinuirana obuka moze da bude obavezna i dobrovoljna. Novoizabrane sudije i
javni tuzioci duzni su poslije izbora na sudijsku ili javnotuzilatku funkciju da pohadaju
kontinuiranu obuku, dok se dobrovoljna kontinuirana obuka organizuje najmanje jednom
godisnje, za koju program priprema Akademija.

% Usp. K. Knol Radoja, Osiguranje neovisnosti pravosuda kroz institut imenovanja sudaca, Zagrebacka pravna
revija, Zagreb 2014, s. 164.
3% V. Debeljacki (bilj. 27), s. 9.
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4. Prijedlog buduéeg nacina obrazovanja pravnika za sudije i tuZioce u Bosni i Hercegovini
- de lege ferenda

Postojeci sistem obrazovanja pravnika za sudije i tuzioce u Bosni i Hercegovini kao i svaki drugi
organizovani sistem na osnovu kojeg je uredena odredena oblast, nosi svoje dobre strane, ali
ostavlja mnogo prostora da bude na sistemski na¢in organizovan, poc¢ev od samog starta studija
pa do imenovanja za poziciju sudije ili tuzioca te njegovog samostalnog rada u pravosudu Bosne
i Hercegovine. Svakako u okviru budueg organizovanja ove vrste sistema obrazovanja,
neophodno je iskoristiti postojeCe kapacitete te ih doraditi, a nedostajuce elemente sistema
dopuniti novim rjeSenjima, kako bi se u konacnici doslo do dobro organizovanog sitema
obrazovanja pravnika za sudije i tuzioce.

Prva pretpostavka kvalitetno obrazovanih sudija i tuzilaca jeste dobro organizovan sistem
obrazovanja u toku studija. Postojece sudije i tuzioci svoje temeljno teorijsko pravni¢ko znanje
stiCu u toku studija, koje se kasnije samo nadograduje i upotpunjava kroz stru¢no usavrsavanje i
primjenu tog teorijskog znanja. U tom pogledu neophodno je kroz sistem obrazovanja u toku
dodiplomskog studija poseban akcenat staviti na obrazovanje studenata buducih diplomiranih
pravnika kako kroz teorijski sistem obrazovanja tako i kroz prakti¢no obrazovanje i usavrSavanje
u okviru kojeg bi studenti spajali teoriju i praksu te na taj na¢in bolje i lakSe savladavali pojedine
pravne institute. Shodno navedenom vecinu predmeta na pravnom fakultetu neophodno je
studirati kako kroz teorijski nacin i sistem obrazovanja te polaganja teoretskog ispita, tako i kroz
prakti¢ni sistem obrazovanja te polaganja prakti¢nog ispita. U tom smislu neophodno je
iskoristiti postojece raspolozive kapacitete, te organizovati mnogo bolju saradnju izmedu sudova
i fakulteta radi obrazovanja studenata u prakticnom pogledu. Cilj je da se studenti prava sto prije
upoznaju sa na¢inom primjene pojedinih pravnih instituta u praksi, to jest u toku samih sudskih
postupaka i kod sudskog odlucivanja. Na taj nain studentima bi bilo mnogo lakse savladati
pravna pravila i pravne institute koje u toku studija u teorijskom pogledu izu¢avaju u pojedinim
predmetima. Posebno znacajna bi bila praksa studenata na sudovima u pogledu izucavanja
procesnih predmeta. Sudovi u tom slucaju bi bili direktne radionice u kojim bi studenti prava
imali priliku i moguénost da kroz praksu spoznaju sve one pravne institute koje u teorijskom
pogledu izucavaju, te se na taj na¢in I stru¢no i prakti¢no osposobljavaju za odredenu pravnu
materiju. Takoder, neophodno je na fakultetima na vecini stru¢nih predmeta pored teorijskog
sticanja znanja, uvesti i obavezni prakti¢ni dio sticanja stru¢nog znanja kroz organizovanje
radionica i improvizovane sudnice, kroz koje bi studenti mogli i u prakti¢cnom pogledu primjeniti
kompletnu materiju iz odredenog predmeta koju su teorijski izucavali. Pri tome bi bilo od
znacaja za studente uvodenje predmeta Pravna klinika putem koje bi stekli dodatna prakti¢na
znanja i vjeStine, te unaprijedili svoje pravno obrazovanje kroz stjecanje prakti¢nih vjestina
poput rada u timovima, poticanje licne inicijative, zajednickog donosenja odluka, rada i odnosa
sa strankama. Na taj nacin bi se razvila i svijest buducih pravnika za pro bono rad, nepohodan za
zaStitu ranjivih socijalnih skupina i osoba koje ne mogu ravnopravno ostvariti pravo na pravnu
zastitu. U tom slucaju svrSeni student, diplomirani pravnik bio bi u potpunosti osposobljen i
spreman, nakon zavrSenog fakulteta da moze saciniti bilo koji ugovor ili odreden statutarni
dokument, bio bi spreman da ureduje radno pravni status uposlenih u odredenoj firmi i sl.
Takoder, bio bi u potpunosti spreman da vodi odredene upravne postupke u organima drzavne
sluzbe, u kojim se najviSe pravnika I zaposljava nakon diplomiranja. Shodno navedenom,
neophodno je iskoristiti postojece raspolozive kapacitete, te organizovati saradnju pravnih
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fakulteta sa sudovima i pojedinim upravnim organima, radi stru¢nog prakti¢nog obrazovanja
studenata prava.

Druga pretpostavka se ti¢e reforme postojecih centara za edukaciju. Nakon zavrSenog studija,
odreden broj diplomiranih pravnika svoje struéno obrazovanje nastavlja u pravcu obrazovanja i
usavrSavanja za sudiju ili tuzioca. S obzirom da je dosada$nji nacin organizovanja sistema
obrazovanja pravnika radi priprema za polaganje pravosudnog ispita bio veoma loSe
organizovan, naime, nije postojao sistemski pristup u obrazovanju i usavrSavanju diplomiranih
pravnika za sudije i tuZioce, bilo bi dobro iskoristiti postojece raspolozive kapacitete te sistemski
urediti nacin obrazovanja pravnika za sudije i1 tuzice. U tom pogledu znacajnu ulogu mogu
odigrati trenutno postojeci centri za edukaciju sudija i tuzilaca koji bi kroz tu sistemsku reformu
trebali prerasti u pravosudne akademije. Takva pravosudna akademija kao obrazovna institucija
imala bi vise uloga.

Prva uloga trebala bi biti obrazovanje i stru¢no osposobljavanje diplomiranih pravnika
koji bi se usavrSavali za buduce sudije i tuzioce. Diplomirani pravnici bili bi polaznici
pravosudne akademije, primljeni na akademiju na osnovu javnog poziva, u okviru koje bi
ta specijalizacija za sudiju ili tuzioca trajala odredeno vrijeme. U okviru trajanja
specijalizacije diplomirani pravnici zasnivali bi radni odnos u sudovima u statusu
pripravnika, tako da bi jedan teorijski dio specijalizacije u odredenom trajanju bio
organizovan u Pravosudnim akademijama, a drugi prakti¢ni dio specijalizacije bi bio
organizovan u sudovima. Nakon zavrSene specijalizacije polaznici bi stekli pravo na
polaganje pravosudnog ispita. Ovakav nalin obrazovanja i usavrSavanja bi bio
oganizovan na teret drzave Sto je u potpunosti u skladu sa principima Evropske povelje o
zakonu za sudije.

Druga uloga pravosudne akademije bi bila i organizacija pripreme i polaganja
pravosudnog ispita, tako da bi specijalizanti, svrSeni pripravnici pred komisijom
pravosudne akademije polagali pravosudni ispit, $to bi stvorilo pretpostavku da se ovako
znacajna oblast jedinstveno uredi na kvalitetniji nacin, a s druge strane ovako
organizovan sistem obrazovanja pravnika za sudije i tuzioce bi obezbijedio jedinstven put
I nacin procesa obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja buducih sudija i tuzilaca. Tako
organizovan nacin obrazovanja pravnika za sudije i tuzioce te organizovanja nacina
polaganja pravosudnog ispita bi stvorio kvalitetnu pretpostavku da ti diplomirani pravnici
sa polozenim pravosudnim ispitom u buducnosti izrastu u veoma dobre i uspjesne sudije i
tuzioce. Nakon §to poloze pravosudni ispit ovi diplomirani pravnici bi se zaposljavali u
sudove i tuzilasva na trenutne pozicije strucnih saradnika. Naziv stru¢ni saradnik mozda
nije dovoljno prikladan iz razloga $to struc¢ni saradnik i sudija imaju isti nivo naobrazbe
samo je razlika ta S§to sudija ima tri godine radnog iskustva nakon polozZenog
pravosudnog ispita, a to iskustvo stru¢ni saradnik nema. Pa u tom smislu mnogo
prikladniji je naziv sudija pripravnik nego stru¢ni saradnik.

Tre¢a veoma vazna pretpostavka obrazovanja pravnika za sudiju ili tuZioca bi bila organizacija
sistema mentorstva koja bi bila u nadleznosti pravosudne akademije. U njenim okvirima bi
novoimenovani mentorisani sudija u odredenom vremenskom periodu bio pod iskljucivim
neposrednim nadzorom mentora, kao starijeg iskusnog sudije dobrog poznavaoca prava,
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dokazanog sudije ili tuzioca. Kroz sistem mentorstva, sudija mentorisani polaznik bi u pravilu
trebao proé¢i kroz cCetiri veoma znacajna stadija mentorisanja. U njihovim okvirima bi
mentorisani sudija izgradio i usavrsio posebne vjestine kako u moralnom i etickom pogledu tako
I vjestine u profesionalnom stru¢nom i organizacijskom pogledu.

Kroz prvo tematsko poglavlje mentorisani sudija uz pomo¢ sudije mentora bi trebao
savladati kompletnu organizaciju rada suda ili tuzila§tva po¢ev od samog organizacionog
ustrojstva, organizovanja poslova, sistema raspodjele poslova, unutrasnje organizacije
rada, sistema kruZzenja predmeta, savladavanja raspolozivih elektronskih programa koje
koriste sudije i tuzioci u svakodnevnom radu. Cilj je pronalazenje najoptimalnijeg modela
i nafina organizovanja u svakodnevnom radu mentorisanog sudije, kao samostalnog
postupajucéeg sudije ili tuzioca.

Kroz drugo tematsko poglavlje mentorisani sudija bi uz pomo¢ mentora sudije savladao
profesionalni integritet te eticke principe na kojim se temelji ovakva veoma znacajna i
Casna uloga sudije u jednom drustvu. Kroz ovo poglavlje mentorisani sudija trebao bi
izgraditi visoko moralne standarde u pogledu nacina obavljanja sudijske funkcije i
postupanja u svim situacijama vode¢i racuna o zastiti sudijskog digniteta i ¢asti sudijske
pozicije. U tom pogledu veoma znacajno je da mentorisani sudija bude stru¢no
osposobljen da na profesionalan nadin moze uspostaviti odnos izmedu stranaka u
postupku kao i izmedu svih ostalim ucesnika, zatim profesionalan odnos sa ostalim
kolegama i drugim osobljem u sudu. Takoder, veoma je znacajno da sudija ili tuzilac zna
uspostaviti i da moze izgraditi odgovaraju¢i odnos prema drugim licima u privathom
zivotu tako da u takvim situacijama zastiti dignitet i dostojanstvo jednog sudije ili
tuZioca.

Trece tematsko poglavlje kroz koje bi trebao pro¢i mentorisani sudija predstavlja
savladavanje procesnih vjeStina vodenja sudskog postupka, pocev od njegovog
pokretanja pa do donoSenja presude. Na taj nacin bi mentorisani sudija, kako u stru¢nom
tako i u prakti¢nom pogledu, savladao sve procesno pravne institute koji se pojavljuju u
toku jednog sudskog postupka. Usavr$avanjem procesnih vjestina mentorisani sudija bi
bio u potpunosti stru¢no osposobljen da na najbolji nac¢in vodi jedan sudski postupak.

Cetvrto tematsko poglavlje kroz koje bi trebao pro¢i mentorisani sudija odnosi se na
poglavlje stru¢nog usavrsavanja najboljih tehnika pisanja sudskih odluka. U okviru tog
poglavlja mentorisani sudija bi uz pomo¢ sudije mentora za veoma kratko vrijeme
izgradio potrebni osjecaj za elemente koje je u jednoj presudi potrebno hronoloski
navesti, a da ta presuda u potpunosti zadovoljava svoju zakonom propisanu formu. Vazno
je do¢i do presude koja ¢e predstavljati jedno pravicno rjeSenje kojim se ispravlja neko
iskrivljeno sporno ¢injeni¢no stanje i istom presudom ponovo uspostavlja ureden pravni
odnos.

Nakon S§to bi mentorisani sudija savladao i stru¢no usavr$io prethodno navedene, veoma
znacajne tematske cjeline, trebalo bi do¢i do stanja u kojem se moze slobodno konstatovati da je
takav sudija u potpunosti strucno osposobljen za samostalan rad. Ovakav put i nacin obrazovanja
pravnika za sudiju ili tuzioca bi stvorio kvalitetnu pretpostavku da tako obrazovane sudije ili
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tuzioci u buducnosti budu vrsni stru¢njaci u poslovima koje obavljaju, a sve navedeno bi se
posljedi¢no odrazilo na veci stepen pravne sigurnosti u jednom drus$vu. Pored svega navedenog,
akademija bi u tom smislu mogla dati znac¢ajan doprinos u stvaranju i ujednacavanju sudske
prakse, jer bi na jedinstven, sistematizovan i standardizovan nacin, vodila evidenciju sudskih
odluka vrsila izradu i Stampanje sudskih biltena te stru¢nih ¢asopisa i publikacija, te na takav
nacin omogucila pristup spornim pitanjima od znacaja za funkcionisanje sudova i ujednacavanje
sudske prakse. Takoder, akademija bi mogla da organizuje obuku i sprovodi ispite za izvrsitelje,
steCajne upravnike, sudske vjestake, sudske prevodioce i medijatore. Ovakva percepcija
pravosudne akademije, koja proizlazi iz analize iskustava zemalja u okruzenju u kojima ona
funkcioniSe ve¢ duze vreme, mogla bi biti od koristi prilikom daljeg profilisanja ove vazne
ustanove koja bi svakako mogla da postane jedan od vaznih stubova naseg ukupnog pravosudnog
sistema.

5. Zakljucéak

Na osnovu prethodno izlozenog moze se konstatovati da je postoje¢i sistem obrazovanja
pravnika za sudije i tuzioce u Bosni i Hercegovini nedostatan. Neophodno ga je sistematski
organizovati i urediti, po¢ev od zapo€injanja samog studija pa do imenovanja za poziciju sudije
ili tuZioca te njegovog samostalnog rada u pravosudu Bosne 1 Hercegovine. U okviru buduceg
sistema pravni¢kog obrazovanja, neophodno je iskoristiti postojeé¢e kapacitete i doraditi ih, a
nedostajuce dijelove i stadije sistema dopuniti novim sistemskim rjeSenjima. Tako bi se u
konacnici doslo do dobro organizovanog sistema obrazovanja pravnika za sudije i tuzioce. U tom
smislu je neophodno pristupiti temeljitoj reformu sistema obrazovanja pravnika za sudije i
tuzioce, kroz osnivanje pravosudne akademije koja ¢e imati viSestruku ulogu. U okviru
pravosudne akademije neophodno je na jedinstven naéin organizovati obrazovanje i stru¢no
osposobljavanje diplomiranih pravnika — pripravnika koji bi se usavrSavali za buduce sudije i
tuzioce. Takoder, u nadleznosti pravosudne akademije bilo bi svrsishodno organizovati pripremu
obuke te polaganje pravosudnog ispita, a sto bi stvorilo pretpostavku da se ovako znacajna oblast
uredi sistemski i jedinstveno na podrucju Bosne i Hercegovine. Tako organizovan nacin
obrazovanja pravnika za sudije 1 tuZioce bi stvorio kvalitetnu pretpostavku da diplomirani
pravnici sa poloZzenim pravosudnim ispitom u buduénosti izrastu u veoma dobre i uspjesne sudije
i tuzioce. Sljedeca veoma vazna uloga pravosudne akademije na putu do obrazovanja pravnika za
sudiju ili tuzioca bi bila organizacija sistema mentorstva, u okviru koje bi novoimenovani
mentorisani sudija u odredenom vremenskom periodu bio pod iskljuivim neposrednim
nadzorom mentora, kao starijeg iskusnog sudije dobrog poznavaoca prava, dokazanog
stru¢njaka, koji bi ujedno bio i edukator pravosudne akademije. Kroz sistem mentorstva sudija,
mentorisani sudija polaznik bi u pravilu izgradio i usavrsio posebne vjestine, kako u moralnom i
etickom pogledu, tako 1 vjestine u profesionalnom struénom 1 organizacijskom pogledu. Takoder,
pravosudna akademija bi obezbjedila sudijama i javnim tuziocima koji su ve¢ izabrani na
funkciju, razli¢ite vidove kontinuirane obavezne obuke. Osim navedenog Pravosudna akademija
moze biti od velikog znacaja za dobro funkcionisanje sudova u smislu ujednac¢avanja sudske
prakse, kroz stvaranje jedinstvene baze odluka sudova, zatim kroz izradu biltenima sudske
prakse, te kroz izdavanja strucnih Casopisa i publikacija. Takoder, u nadleznosti akademije bi
bila organizacija obuke i sprovodenja ispita za izvrsitelje javne ili privatne, steCajne upravnike,
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sudske vjestake, te medijatore. Ovakav pristup u pogledu nacina organizovanja obrazovanja
pravnika za sudije i tuZzioce kroz vaznu i veoma znacajnu ulogu pravosudne akademije, bi bio od
veoma Velike koristi za ukupan buduci sistem obrazovanja ove vrste stru¢nog kadra. To bi se
posljedi¢no odrazilo na podizanje kvaliteta cijelog pravosudnog sistema u Bosni i Hercegovini.

Education Of Lawyers For Judical/Prosecutorial Functions in Bosnia and Herzegovina
Summary

Every society seeks to establish a well-organized and efficient legal order. The premise of a well-
regulated social, and therefore legal order, is a well-regulated legal system. Within the legal
system, legal regulations play a very important role, starting with the Constitution, laws and
other by-laws, which regulate in more detail both the general social order and the legal order
between the state and its citizens, and the order between the citizens themselves. Also, a very
important role is played by the state authorities responsible for law enforcement, especially for
their preventive action. In the end, judicial authorities play a particularly important role as a
protective corrective of the legal order and as such constitute the third pillar of power in a
society, namely the judiciary. Effectiveness of a judicial authority in a society depends on how
well organized it is and how independent it is from any influences in its overall organization and
daily work. The aspiration of every society is to create quality preconditions for a good
organization of the judiciary, starting with the establishment of a well-organized system of
education of lawyers and their professional training as judges and prosecutors. The subject of
this research is exploring the current way of arranging a lawyer's education system for the
judicial and prosecutorial function of the de lege lata, with all its advantages and disadvantages,
and exploring a possible future de lege ferenda model and how to organize the education of
lawyers for judges and prosecutors.
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